EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIiPIO DE DIONISIO
CERQUEIRA, ESTADO DE SANTA CATARINA

FRONTERRA PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
22.519.619/0001-40 com sede na linha TOLDO, sn, GALPAO?2, zona
rural de DIONISIO CERQUEIRA - SC, neste ato presentada pelo Sr.
Leimivan Alexandre Vargas da Silveira, inscrito no CPF sob o
n°006.921.059-48, vem, respeitosamente, perante ilustrissimo Senhor,
com fulcro no art. 109, § 3° da lei de Licitacoes 8.666/ 1993, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisao dessa digna Comissao Permanente de
Licitacao, que desclassificou a recorrente da fase de propostas da
licitacao tipo Tomada de Precos 51/2022, pelos fatos e fundamentos
que passa a expor:

I. DO EFEITO SUSPENSIVO

Pugna a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razoes e
encaminhadas a autoridade competente para sua apreciacao e
Julgamento, em conformidade com o artigo 109, paragrafos 2° e 4° da
Lei n” 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a desclassificacao
aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso [ deste
artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razoes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficdcia
suspensiva aos demais recursos.|...)

§ 4o O recurso serd dirigido a autoridade superior, por
intermeédio da que praticou o ato recorrido, a qual poderd
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente




informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro _do prazo de 5 (cinco) dias tuteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”

II. PRELIMINARMENTE

No que se refere o direito de peticdo ¢ de suma importancia
mencionar ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra
“Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticao nao pode ser
destituido de eficacia. Nao pode a autoridade a que é
dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticao, quer
para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida

. ~
motivacao”.

Neste mesmo sentido e bojo o Ilustre Professor Justen Marcal
Filho, menciona: “In verbis”:

“A Constituicao Federal assegura, de modo genérico, o
direito de peticao (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de
defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos
administrativos invalidos. Além disso,
a Constituicao assegura a  publicidade  dos  atos
administrativos (art. 37) e o direito ao contraditorio e a
ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”

Logo, a RECORRENTE/PROPONENTE, requer desde ja que as
razoes aqui formuladas sejam devidamente autuadas e, se nao
acolhidas, o que se admite apenas e tao somente “ad
argumentandum”, que haja uma decisao motivada sobre o pedido
formulado.

III. DOS FATOS

O objeto do referido certame é a contratacdo de empresa para
EXECUCAO DE OBRA DE PAVIMENTACAO COM PEDRAS
IRREGULARES E DRENAGEM PLUVIAL NAS RUAS SALDANHA DA
GAMA, RUA SOLDADO JOSE VENANCIO FORTES E RUA FELIPE
SCHIMIDT, neste Municipio.



Em 03 de maio de 2022 ocorreu a primeira fase da licitagao,
abertura dos Envelopes referente a HABILITACAO JURIDICA das

empresas ora participantes.

A empresa ora Recorrente  fora  desclassificada e
consequentemente inabilitada para participar da 2° fase do certame
(abertura dos envelopes de propostas de precos), conforme decidido pela
Douta Comissao de licitacées desta Municipalidade, em Ata de
Recebimento dos Envelopes ja publicada, por nao apresentar a
documentacao exigida em edital, especificadamente Certidao Negativa
de Faléncias e recuperacao judicial.

Contudo, o que ocorre ¢ um grande equivoco, visto que conforme
mencionado na propria Ata de Reunido da fase de habilitacao a
Recorrente € Microempresa tendo como direito as beneficies da lei
123/2006, motivo pelo qual o presente RECURSO ADMINISTRATIVO se

faz necessario.

IV. DO DIREITO

A Constituicao da Republica trata no art. 37, caput da
principiologia que rege a administracao publica, fazendo para tanto rol
destes, portanto deve a administracdo publica assim como seus
administradores segui-los e serem fieis a sua aplicabilidade e execucao.

No caso em apreco, a administracao publica fere inumeros
principios de sua administracdo, tais como: Principio da legalidade,
isonomia e igualdade, conforme explanado a seguir.

E pacifico na doutrina e Jurisprudéncia nacional que o edital
“torna-se lei interna do certame”, ou seja, ¢ a forma como se dara os
procedimentos e diretrizes do processo licitatério como um todo. Tal
alegacdo baseia-se no Principio da Vinculagdo ao instrumento
convocatorio. HELY LOPES MEIRELLES conceitua o principio da
vinculacdo ao Edital da seguinte forma:

Vinculacdo ao_edital: a vinculacio ao edital é o principio

bdsico de toda licitacdo. Nem se compreenderia que a Administracdo

fixasse no edital a forma e modo de participacdo dos licitantes e no

decorrer _do procedimento ou da realizacGo do julgamento se




afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo ou propostas

em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e,

como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracdo que o expediu (art. 41)”

Ainda, sendo o edital o instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdao, sendo que, caso deixe de cumprir
normas editalicias, a Administracao frustra a propria razao de ser da
licitacao, violando os principios que direcionam a atividade
administrativa, consignados no art. 3° da Lei das Licitacoes, in verbis:

“Art. 3° A licitacGao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a

selecionar _a _proposta __mais __vantajosa __para _ a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdasicos da leqalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos”.

Nao ha como negar que o principio do julgamento objetivo é
decorréncia logica do principio da vinculacao ao edital. Por esse
principio, obriga-se a Administracdo a se ater ao critério fixado no ato
de convocagao, evitando o subjetivismo no julgamento.

No caso em comento, o edital trazia de forma clara que para as
proponentes Microempresas e Empresas de Pequeno Porte serdo
aplicados os preceitos estabelecidos na lei 123/2006.

Ocorre que, como ja mencionado, a vinculacao do instrumento
convocatorio nao se aplica tdo somente aos proponentes do certame,
mas sobretudo a administracao publica, sendo uma garantia aos
jurisdicionados de que o ato publico sera eivado de objetividade e
legalidade, o que no presente caso ndo ocorreu.

Outrossim, a desclassificacao da Recorrente é ato ilegal e nulo,
uma vez que nao se encontra respaldo na lei vigente e preconizada em
edital, para tanto.

Isto porque, segundo o principio da legalidade, ndo deve pairar
nenhuma ilegalidade, omissao ou subjetivismo sobre os atos da
administracdo publica, uma vez que licitacao se da para o
aprimoramento do erario publico.



Nesta senda, nao pode o ente publico, sob pena de improbidade
administrativa/ilegalidade de ato publico, deixar de aplicar os termos
legais que regem os processos administrativos e preconizado no proprio
edital, e deixar de abrir o prazo legal para que empresa enquadrada na
le1 123/2006 apresentar a complementacao de sua documentacdo e ou
retificacao de documentos em discordancia com o edital do processo
licitatorio, como ocorreu no caso em tela.

Assim, Administracdo Municipal deve, no caso em apreco, abrir
prazo legal para a apresentacao dos documentos que encontram-se em
discordancia com o Edital, nos preceitos do Art. 43 da lei 123/2006,
Senao vejamos:

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte,
por ocasiao da participacio em certames licitatérios,
deverdo apresentar toda a documentacgio exigida para
efeito de comprovacao de regularidade fiscal, mesmo que
esta apresente alguma restricao.

§ 1° Havendo alguma restricio na comprovacio da
regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias
uteis, cujo termo inicial corresponderi ao momento em
que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracao
Publica, para a regularizacdo da documentacio, pagamento
ou parcelamento do débito, e emissio de eventuais
certidées negativas ou positivas com efeito de certidio
negativa.

§ 2° A nao-regularizacio da documentacdo, no prazo
previsto no § 1°deste artigo, implicara decadéncia do
direito a contratacdo, sem prejuizo das sancoes previstas
no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administracio convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a
assinatura do contrato, ou revogar a licitacao.

Ainda, de igual maneira o art.42 da r. lei expoe outra ilegalidade
cometida pela Douta Comissao de Licitacdo, visto que a comprovacao de
regularidade fiscal de microempresas e empresas de pequeno porte
somente poderdo ser exigidas junto a assinatura do contrato de
prestacao de servicos e nao na fase em que se encontra o presente
certame:

Art. 42. Nas licitacdées publicas, a comprovacao de
regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e
das empresas de pequeno porte somente seri exigida
para efeito de assinatura do contrato.



Neste interim, a aplicacao da lei de beneficios as micro e
pequenas empresas deve ser aplicada em todos os editais em que
participem empresas desta natureza, sob pena de cometimento de
illegalidade e afronta aos principios administrativos que norteiam a
administracao publica e seus atos, sendo a desclassificacao da
Recorrente evidente e ilegal ato administrativo que afronta todos os
direitos de participacao e concorréncia da Recorrente junto ao Processo
administrativo, tipo Tomada de Precos em questao.

Outro quesito que merece destaque € o fato de que junto ao
processo licitatorio ora Recorrido, alguns proponentes foram
enquadrados para se beneficiarem da lei 123/2006, enquanto que para
a Recorrente, embora conste em Ata, tais beneficios nao foram
aplicados, o que obviamente fere o principio administrativo da
igualdade e isonomia e evidencia o subjetivismo na aplicacdo dos
preceitos do edital, por parte do Municipio.

Por derradeiro as consequéncias do r. ato administrativo nao
apenas impactam a Recorrente, ora desclassificada, mas sobretudo toda
a sociedade, observado que a reducao de numeros de participantes, por
ato fora dos preceitos legais, desvirtua o objetivo da administracao
publica licitar, senao a contratacdo de prestadores de SEervicos e ou
produtos com o menor preco e dentro dos ditames legais de
participacao.

Assim, sob pena de ter seus atos revistos e contestados
judicialmente, é imprescindivel que o presente certame seja conduzido
sob a forma principiologia e legal prevista no ordenamento patrio em
vigor.

V. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto REQUER:

O recebimento da presente peca de RECURSO diante de sua
legalidade e tempestividade, nos termos do art. 109 da lei 8.666/1993,
assim como o DEFERIMENTO do presente Recurso, para que a
Recorrente seja aplicado o prazo estabelecido pelo art. 43 da lei
123/2006 para a apresentaciao de documentacao, eventualmente
faltante e, consequentemente sua classificagdo para 2° fase do presente
certame, abertura da proposta de precos.



Dionisio Cer ira,/S
que7 SC, 09 de Maio de 2022.
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