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Dionisio Cerqueira/SC, 09 de maio de 2023.
PARECER ASSESSORIA JURIDICA N.° 0029/2023

Assunto: Conserto Elétrica Sala Creche Sonho Encantado

Ao Departamento de Compras e Licitagdes do Municipio de Dionisio Cerqueira/SC.

O setor de Compras e Licitagdes do Municipio de Dionisio Cerqueira/SC, requereu
verbalmente parecer juridico acerca do requerimento interno da Secretaria Municipal de
Educagio, a qual, solicita aquisi¢do de médo de obra e material, para restauragdo elétrica de Sala
de Aula da Creche Sonho Encantado, no Municipio de Dionisio Cerqueira/SC, tendo em vista
danos ocorridos por sinistro (incéndio), ocorrido em 30 de margo de 2023.

Consta dos autos do procedimento administrativo o encaminhamento de 03 (trés)
solicitagdes de orcamento para a devida presta¢@o do servigo, necessitando, no entanto, que seja
anexado neste caderno, o Boletim de Ocorréncia e laudo do setor de Engenharia, atestando os
danos no local com as devidas fotos.

A doutrina especializada tem assentado que a situacdo de emergéncia "requer a

caracterizagdo de uma situagdo cujo atendimento implique a necessidade de dispensar o
procedimento licitatorio .”

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, com muita propriedade, aduz que a
emergéncia, "verbis":

"¢ (...) caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solu¢do imediata,
de tal modo que a licita¢io, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizagdo de licita¢do ndo é incompativel com a solu¢io
necessdria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia." )
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A situagio retratada no expediente afigura-se apta a ensejar a contratagdo direta, eis
que reclama solugdo imediata, ante o risco de haver comprometimento a seguranga de pessoas,
obras, servigos e bens.

A emergéncia, na ligdo de LUCIA VALLE FIGUEIREDO, "era real, resultante do
imprevisivel"', com risco potencial e iminente de causar danos, ndo obstante haver,
atualmente, certo consenso doutrindrio sobre a irrelevincia dessa circunstincia, pelo menos
para o efeito de dispensa de licitagdo .

De qualquer sorte, salienta-se que a Constituigdo da Republica de 1988, em seu no
art. 37, XXI, tornou o processo licitatorio conditio sine qua non para contratos — que tenham
como parte o Poder Publico — relativos a obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados os
casos especificados na legislagdo. Toda licitagdo deve ser pautar em principios e regras
previstos no texto constitucional.

Diante disso salienta Marcio Pestana :

“permitem que o intérprete e o aplicador do Direito no caso concreto, mais das
vezes, possam, a partir da sua luminosidade, solucionar questées que, sob a dtica dogmiitica,
poderiam apresentar aparente perplexidade”.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagio podera deixar de ser realizada, autorizando a Administra¢do Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatdrio.

A dispensa de licitagdo ¢ uma dessas modalidades de contratagdo direta.

As situagdes excepcionais de contratagdo direta estdo previstas nos artigos 24 e 25
da Lei n°® 8.666/93, que tratam, respectivamente, da dispensa e da inexigibilidade de licitagdo.
Conforme elucida Maria Sylvia Zanella di Pietro, a diferenga basica entre as duas hipoteses esta
no fato de que:

“Na dispensa, hd possibilidade de competi¢do que justifique a licitagio; de modo
que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discriciondria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, nio hd possibilidade de competi¢do, porque so

existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a licita¢ao é,~
portanto, invidavel. “
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Neste ponto a Lei n® 8.666/93 traz dispositivo que permite ao gestor a contratag¢do
direta de bens e servicos sem a necessidade de prévio procedimento licitatorio. Assim reza o
seu artigo 24, inciso IV:

Art. 24. E dispensdvel a licita¢do:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situa¢io emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo mdaximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

Como se nota, a contratagdo emergencial ¢ uma das hipoteses de dispensa de
licitagdo taxativamente prevista no corpo da lei de licitagdes. O dispositivo comega com 0s
vocabulos “emergéncia” e “calamidade publica”.

No caso em comento, nota-se que a emergéncia estd composta pelos danos
ocorridos em razdo de sinistro, e por se tratar de uma creche, em que a manutengéo da sala de
aula no estado que se encontra, pode ocasionar danos as pessoas que ali circulam, como também
a falta de espago para creche prejudica o atendimento.

Todavia, esclarece-se que para ser possivel a contratagdo direta através de
dispensa de licitagio no presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada
¢ a mais vantajosa para a administragéo.

Como em qualquer contratagdo direta, o preco ajustado deve ser coerente com o
mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da

contratagio também depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administrag@o
Publica.

Por ora, esta Assessoria ndo tem o conddo de verificar se o pre¢o apresentado esta
compativel com os pregos praticados no mercado, sendo de total incumbéncia e
responsabilidade do Ordenador de Despesa, acautelar-se para ndo haver superfaturamento,
sob pena de responder solidariamente, conforme dispde o § 2° do art. 25, da Lei 8.666/93, in
verbis:

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, s/
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado aFazenﬂa
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Piiblica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsdvel, sem
prejuizo de outras sangades legais cabiveis. (negritamos).

Assim, a luz do exposto, tendo em vista a clara situag¢do de risco e emergencial, a
Assessoria Juridica Municipal entende ser viavel a contratagdo direta por dispensa de licitagéo,

sob os fundamentos acima, devendo os consertos serem realizados com a maior brevidade
possivel.

Por fim, apenas esclarece ainda, que tendo em vista o valor or¢ado, a contratagéo
também poderia ser embasada na dispensa de licitagdo pelo valor, uma vez que fica abaixo do
teto de RS 114.416,65 (cento e quatorze mil quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco
centavos) para obras e servicos de engenharia.

DIANTE DO EXPOSTO, e observando os principios constitucionais da
Administragio Publica a Assessoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE E LEGALIDADE
da dispensa de licitagdo para contratagdo direta do servigo pretendido, que podera ser feita de
forma emergencial ou com base no valor, desde que respeitado os valores mais benéficos a
Fazenda Municipal, conforme ja explanado acima.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Atenciosamente

RODOLPHO LUIZ VERONA MULLER
Assessor Juridico do Municipio
OAB/SC 33.122
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PORTARIA N° 439/2023

DESIGNA SERVIDORES FE DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

THYAGO WANDERLAN GNOATTO GONCALVES, Prefeito Municipal de
Dionisio Cerqueira, Estado de Santa Catarina, no uso das atribui¢des legais que lhe sdo conferidas
pela Let Organica Municipal (art. 84, inciso VII),

RESOLVE:

Art. 1°. Designar os servidores, JEAN ROBSON WUST, CPF n°® 050.092.569-
08, Matricula n° 3333, Gerente de Departamento de Compras, IVONETE FATIMA LANZA,
CPF n° 681.839.419-15, Matricula n° 719, Professora Efetiva Municipal, RENAN
CHRISTANI, CPF n° 078.910.589-62, Matricula n® 2874, Servidor Efetivo. ¢ SIMONE
ROSTIROLLA CPF: 036.784.399-42, Matricula n°2381, Servidora Efetiva no cargo de Fiscal
de Tributos, sob a presidéncia do primeiro, comporem a COMISSAQ PERMANENTE DE
JULGAMENT(O DE PROCESSOS L!CITAT()RIOS, bem como os pedidos de
cadastramento, expedidos pela administragdo municipal e seus fundos, pelo prazo de 12 (doze)
meses, junto a municipalidade, conforme a Lei n® 8.666/1993, Lei n® 14.133/2021 e demais
vigentes.

Art. 2°. As despesas decorrentes desta portaria correrdo a conta da dotacgdo
orgamentaria em execucao.

Art. 3°. A presente Portaria, entrara em vigor na data de sua publica¢io, revogadas
as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DIONISIO CERQUEIRA,
ESTADO DE SANTA CATARINA, AOS 03 DIAS DO MES DE ABRIL DE 2023.

THYAGO WANDERLAN GNOATTO GONCALVES
Prefeito Municipal
Certifico que o presente ato foi Registrado e publicado no Diario Oficial dos Municipios

D.OM. no site nesta daia.
D.CC. 03/04/2023




