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ILUSTRiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICiPIO DE DIONISIO CERQUEIRA

REF. CONCORRENCIA N° 10/2023

Prezado Senhor!

A empresa CONSTRUTORA SOLO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 07.706.125/0001-80, Inscri¢io Estadual n° 255.107.030, com
enderego comercial na Rua Anita Garibaldi, n°® 270 - Sala 602 - Centro, Municipio de
Concérdia, Estado de Santa Catarina, telefone (49) 99111-6776 (WhatsApp) e e-mail

construtorasolo@gmail.com, através de seu administrador, que ao final subscreve, vem a

presenca Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo desta digna Comissdo e Licitagdes que julgou como habilitada a

empresa FORTALEZA VIDROS E ACOS LTDA, inscrita no CNPJ n® 12.149.810/0001-93,

"

apresentando no articulado as razdes de sua irresignagao. 2 ) ]
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I. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso administrativo ¢ apresentado no prazo estabelecido o art. 109, 1
da Lei de licitagdes n° 8.666/93, uma vez, que a recorrente foi publicada a Ata de
Habilitagio no site do municipio de Dionisio Cerqueira em 22 de fevereiro de 2023
(quarta-feira), iniciando-se o prazo de 5 (cinco) dias uteis para, desta forma o prazo para

a interposicio de recursos finda em 01 de margo de 2023 (quarta-feira).

Tendo em vista que “na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario. Sé se iniciam e vencem 0s prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgio ou na entidade”, exegese do Art. 110,

paragrafo unico da Lei n® 8.666/93.

Desta forma é TEMPESTIVO o presente Recurso Administrativo.

1L DOS FATOS.

A empresa recorrente participa do processo licitatorio Concorréncia n°® 10/2023, cujo
objeto é a contratacdo de empresa para execucio da obra de construgdo de escola, tipo 12
salas padrdo FNDE, relativo ao projeto as built e reprogramagao orgamentaria para
conclusido de obra.

Ocorre que, apds a analise da documentacio apresentada pelos licitantes, a Comissao
Permanente de Licitagdes entendeu por julgar habilitada a empresa FORTALEZA VIDROS
E ACOS LTDA, em dissonancia das normas editalicias e legais, conforme se demonstrara a

seguir.

. DAS RAZOES PARA A INABILITAGAO DA LICITANTE FORTALEZA VIDROS
E ACOS LTDA
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Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no Edital, de forma que ndo ha

discricionariedade da Comissdo em admitir a sua nio observancia.

No presente caso, a referida empresa nao atendeu as regras entabuladas no

instrumento convocatério ao apresentar documentagao irregular e incompleta.

Em termos de seguranga, legalidade, eficiéncia e, principalmente , interesse publico
(principios que norteiam a administracdo publica) os requisitos especificos de habilitagao
(capacidade técnica operacional da empresa licitante e capacidade técnico profissional),
devem ser nio sé observadas, mas seguidas a risca, as quais tem a finalidade de evitar
prejuizo social, econdomico e administrativo para a Administragdo avaliando assim a
solidez e a capacidade técnica de execugdo da obra, dentro dos parametros de

complexidade que a mesma exige.

No caso em analise ndo é o que se verifica, pois, a empresa FORTALEZA VIDROS E
ACOS LTDA, ndo atendeu as regras do instrumento convocatério ao apresentar acervos
técnicos incompativeis com o objeto da obra, defrontando o instrumento convocatdrio,

em atencdo especial nos itens 7.8.2 alinea "a (capacidade técnica operacional) e 7.8.2

alinea “b” (capacidade técnico profissional), vejamos:

7.8 - QUALIFICACAO TECNICA

7.8.1. - Prova de registro da empresa e do responsavel técnico no CREA ou CAU, com jurisdigao no Estado
onde esta sediada a empresa, com validade na data limite de entrega da documentagao e das propostas.

7.8.2 - Comprovagdo de aptiddo para execugdo dos servigos:

a) - Comprovacio da capacidade técnico-operacional da empresa licitante para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas semelhantes ao descrito no objeto desta licitagdo, a ser feita por
intermédio de ATESTADO E A RESPECTIVA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, devidamente registrado junto
ao CREA ou CAU.

b) Demonstracdo de capacidade técnico profissional, através de comprovacdo de que a proponente possui
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, PROFISSIONAL DE NiVEL SUPERIOR
(Eng. Civil), o qual serd obrigatoriamente o engenheiro preposto (residente na obra), detentor de Certiddo de

Acervo Técnico {CAT), expedido pelo CREA ou CAU, por execugdo de obras ou servigos de caracteristicas
semelhantes ao objeto do presente edital.

paragrafo Unico - Poderd ser apresentado um dnico atestado, em atendimento as alineas “a” e “b” deste
subitem, desde que no mesmo atestado conste como responsavel e contratada, a licitante participante e 0
responsavel técnico indicado pela mesma.
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Ocorre que a empresa FORTALEZA VIDROS E ACOS LTDA apresentou Acervos

Técnicos insuficientes para comprovar suas capacidades técnicas operacionais e

profissional para executar a obra. Vejamos:
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Como podemos nitidamente perceber, os acervos técnicos apresentados pela
proponente FORTALEZA VIDROS E AGOS LTDA, diferem do objeto e dos servigos pedidos
no Edital de Concorréncia n® 10/2023.

1-DO OBJETO

1.1 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DA OBRA DE CONSTRUCAO DE
ESCOLA, TIPO 12 SALAS PADRAO FNDE, RELATIVO AO PROJETO AS BUILT E
REPROGRAMACAO ORCAMENTARIA PARA CONCLUSAO DE OBRA, TENDO COMO
TERMO DE REFERENCIA O PROCESSO 10/2015, CONFORME TERMO DE CONVENIO
32326/2014, ID 1015556, PACTUADO COM FNDE/MEC.

Os atestados apresentados pela proponente FORTALEZA VIDROS E ACOS LTDA,
demonstram claramente que os servigos executados foram, a conclusdo de um pavilhao
industrial, a reforma de uma edificagdo de 138,00 m? e a construgdo de um barracéo de
160,00 m?; e assim nio sendo obras semelhantes ou compativeis requisitadas pelo

instrumento convocatoério.

Entio podemos comprovar, é que, dos testados técnicos que a recorrida empresa
apresentou, o Gnico que se assemelha ao objeto licitado é a reforma da biblioteca
municipal de Dionisio Cerqueira com apenas 138,00 m? de area de intervengdo e sendo

assim, incompativel com a complexidade com a obra, objeto do Edital em comento.
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Assim sendo, € impreterivel que a dignissima Comissdo de Licitagdes tenha como
decisdo justa a ser tomada, a inabilitagdo da empresa FORTALEZA VIDROS E ACOS LTDA,
por ndo apresentar capacidade técnica operacional e profissional suficiente para a
execug¢do da obra, objeto do Edital de Concorréncia n° 10/2023, publicada pelo municipio

de Dionisio Cerqueira (SC).
IV. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO ATO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA.

A falta de capacidade técnica (operacional e profissional) da empresa recorrida, fere o
principio do ato convocatério e por consequéncia os principios da legalidade e da
objetividade das determinagdes habilitatérias e principalmente fere o principio da
isonomia, trazendo assim grande prejuizo, nio somente com relagio a empresa
recorrente, mas, principalmente a municipalidade, impondo a Administra¢io e ao
licitantes a observancia das normas estabelecidas no edital, velando pelo principio da

eficiéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. INABILITACAO. REQUISITOS
DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O edital é a
lei interna do procedimento licitatério, nio pode
ser descumprido pela Administracio e deve ser
observado por todos os licitantes, para que
concorram em igualdade de condigdes. 2. In casu, a
parte agravante, para a comprova¢do da capacidade
técnica-operacional, apresentou  atestados  (fls.
216/220) em nome da empresa **** com quantitativos
insuficientes, bem como atestados em nome da
empresa **** ndo participante do consércio recorrente,
o0 qual é constituido apenas pelas empresas **** 3. Q
descumprimento das cldusulas constantes no edital
conduz a inabilitacdo da licitante, pois, do contrario,
estar-se-iam afrontando os principios norteadores
da licitagdo, expressos no art. 3¢ da Lei 8.666/93.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N¢ 70077112092, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de
Souza Junior, Julgado em 29/08/2018).
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(TJ-RS - Al: XXXXX RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Data de Julgamento: 29/08/2018, Segunda
Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justi¢a do
dia 05/09/2018)

Ao habilitar a empresa recorrida, a Administragio vem a dar tratamento
diferenciado, em prejuizo a recorrente sem qualquer amparo legal, ferindo assim o

principio da isonomia.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato

publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

“Q principio da isonomia é uma decorréncia imediata do
principio republicano, motivo pelo qual o insuperavel
Geraldo Atiliba, as paginas 133 e ss. De seu Republica e
Constituigdo (...), afirmou que ele se irradia sobre todos
os dispositivos constitucionais, afetando tanto a
elaboracgdo das leis quanto dos os atos administrativos:
“... Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se
em beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos.
De nada valeria a legalidade, se ndo fosse marcada
pela igualdade. A igualdade é, assim, a primeira
base de todos os principios constitucionais e
condiciona a propria fungdo legislativa, que é a mais
nobre, alta e ampla de quantas fungdes o povo,
republicamente, decidiu criar. A isonomia ha de se
expressar, portanto, em todas as manifestacoes do
Estado..” (in Concurso Publico e Constitui¢ao.
Coordenador Fabricio Motta. Ed. Férum, 2005. Pg 92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os

administrados deve ser rechagado pela Administragdo - como no presente caso.

A final, trata-se de ato que contraria o proprio principio da finalidade, da

eficiéncia e da razoabilidade.

A esse proposito, insta trazer a baila a ligdo do saudoso professor e magistrado

Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:
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(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou
poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado
em conformidade com a norma legal pertinente
(principio da legalidade), com a moral da institui¢do
(principio da moralidade), com a destinagdo publica
propria (principio da finalidade), com a divulgacio
oficial necessaria (principio da publicidade) e com
presteza e rendimento funcional (principio da
eficiéncia). Faltando, contrariando ou desviando-se
desses principios basicos, a Administracio Publica,
vicia o ato, expondo-o a anulagio por ela mesma ou
pelo Poder Judiciario, se requerida pelo
interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro, 342
Edigcdo, 2008, Editora Malheiros, Sdo Paulo, pg 716)

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a nio ser a revisio do ato
administrativo, que é a habilitagdo da empresa recorrida, para que seja considerada
INABILITADA a empresa FORTALEZA VIDROS E ACOS LTDA, pois os atestados técnicos
apresentados pela mesma, ndo contemplam servigos de obras semelhantes, faltando

inclusive servigcos de extrema importancia para a execugio total da obra.

V. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Isto posto, diante da plena comprovagado de atendimento aos requisitos legais, pugna

a recorrente pelo recebimento do presente recurso;

Requer que seja, processado e julgado, exercendo o juizo de mérito e de retratagio,
conforme o art. 109 § 4° da Lei 8.999/93 e assim seja reformada a decisdo aqui acatada
para INABILITAR a empresa FORTALEZA VIDROS E ACOS LTDA. E assim dando

prosseguimento ao certame para a abertura do envelope de propostas de pregos.

Caso ndo seja reconsiderada a decisdo recorrida pela d. Comissio de Licitagdes,
requer, seja o presente recurso remetido a Autoridade Superior, para que seja

reapreciado.
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Requer, por fim que todas as comunicagdes relativas ao presente recurso e seu
julgamento, além de regular publicagdo em diario oficial, sejam feitas diretamente a
recorrente através do e-mail construtorasolo@gmail.com, sob pena de nulidade, nos

termos do art. 26, ¢/c art. 28 da lei 9.784/99.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Concordia, 28 de fevereiro de 2023

gl o

Administrador
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