ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA MUNICIPIO DE DIONIISO CERQUEIRA - ESTADO
DE SANTA CATARINA

PROCESSO LICITATORIO REF PREGAO PRESENCIAL N© 91/2022

A proponente Rom Card Administradora de Cartdes Ltda., inscrita no CNPJ ne
20.895.286/0001-28, Inscricdo Estadual n.2 257.436.987, sediada na Rua Expediciondrio Holz, 550 —
142 andar — Sala 1401 - América - Joinville/SC, CEP: 89201-740 — Fone: (47)3801-2861 — Edificio
Helbor Dual Offices & Corporate, por intermédio de seu representante legal, Sr. Ricardo Luiz dos
Santos, portador da Carteira de Identidade n.2 3.821.109 SSP/SC e do CPF n.2 021.090.379-11, pelo
seu procurador abaixo assinado, vem respeitosamente 3 presenca de Vossa Senhoria, apresentar:
IMPUGNACAO - com fulcro no artigo, nos termos da Lei Federal n° 10,520, de 17/07/2002, com
aplicagdo subsididria da Lei Federal n° 8.666/93 e Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006
e do Decreto n.2 10.024/2019.

I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a atividade compativel com o objeto
da licitagao e, portanto, pretensa licitante, o prazo para impugnagdo é de até o 32 dia util da data
fixada para abertura da sessdo publica.

A contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos administrativos esta disciplinada
no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-
4 o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-3o os
dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrdrio.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no érgio ou na entidade. (Grifo nosso)

Il —= DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, aimpugnacao ao edital n3o tem efeito suspensivo em relagdo a realizacdo
do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo maximo de 2 (dois) dias uteis,

contados da data de recebimento da impugnagao.
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Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo legal, sob pena
de invalidagdo do certame, pois, diante do siléncio restars invidvel a formulagdo adequada e
satisfatoria das propostas.

1. DA SINTESE DOS FATOS

Inicialmente, por meio destes sites especializados, a Impugnante recebeu o extrato da licitacdo
publica na modalidade PREGAO PRESENCIAL N 91/2022 as 09h00min, do dia 05 DE JULHO DE 2022,
Cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO,
GERENCIAMENTO, IMPLEMENTACAO E ADMINISTRACAO DE CARTOES MAGNETICOS OU
ELETRONICOS, DO TIPO VALE-ALIMENTAGAO E REFEICAO, POSSIBILITANDO O PAGAMENTO POR
QRCODE VIA CELULAR, AOS SERVIDORES MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE DIONISIO CERQUEIRA -
SC, conforme especificagdes constantes no Anexo | - Termo de Referéncia. No entanto, conforme
se vé no edital ha vicios, inclusive de legalidade, que maculam o procedimento licitatério.

Primeiramente, o edital estipula o tipo MENOR PRECO.

Seguindo, verifica-se que o edital estipulou cotacdo de mercado como se fosse uma gincana, onde
a mesma esta licitando ndo para administracdo publica mais para o comércio privado, ferindo o
principio da legalidade, maculando todo processo licitatdrio, atropelando todos os principios que
norteiam a administracdo publica conforme se extrai do instrumento convocatorio.

1.1 - O Municipio de DIONISIO CERQUEIRA, Estado de Santa Catarina, por intermédio de seu
PREGOEIRO, designado pelo Portaria n. 930/2021, comunica aos interessados que estd promovendo
0 Processo Licitatério de n2. 91/2022, na Modalidade Pregdo Presencial, do tipo MENOR PRECO
POR ITEM (Considerando Menor taxa de administragdo para os estabelecimentos credenciados, e
taxa zero para o municipio de Dionisio Cerqueira - SC), cujo setor interessado é a Secretaria da
Administracdo, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria municipal de Saude, e Hospital
Municipal, conforme disp&e a Lei n.2 10.520, de 17 de julho de 2002, com aplicacdo subsidiaria da Lei
8.666/93 e suas alteracdes posteriores, Lei Complementar n2123/2006, Decreto Municipal N¢ 3.813
de 16 de Margo de 2.004, e demais legislacdo vigente e pertinente & matéria. Os envelopes de n.2 01
contendo as propostas de precos e de n.2 02, contendo a documentacdo de habilitacdo serdo
recebidos pelo Pregoeiro, no Centro Administrativo Municipal, situado na Rua Santos Dumont, n2
413, Centro - Dionisio Cerqueira -5C, CEP 89950-000, até as 09:00 horas do dia 05 de Julho de 2022,
iniciando-se a Sessdo Publica as 09:00 horas do mesmo dia e local.

Por fim, hd a exigéncia de que haja o MENOR PRECO POR ITEM (considerando a menor taxa de
administracdo e taxa zero para o referido Municipio de Dionisio Cerqueira), no comércio privado,
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0 que desvirtua a natureza do negdcio, afasta a economicidade, além de ser uma verdadeira
intromissdo administrativa na seara privada.

Diante disso, espera e requer a suspensio temporaria do presente certame, visando a consagracao
do principio da competitividade e legalidade, além das alteragdes no instrumento convocatério
para suprimir tais irregularidades.

E o breve relato fatico.

2. DAS RAZOES DE MERITO

Sabe-se que a Administracdo Publica, ao contrério dos particulares, sé fazaquilo que a lei determina,
ou seja, esta vinculada a obedecer a legislagdo, tendo discricionariedade, apenas quando a
legislagdo determina. Por outro lado, os particulares podem fazer tudo aquilo que a legislacdo néo
proibe.

Assim, ndo foi conferida ao Administrador discricionariedade para fazer tais exigéncias, portanto ha
clara violagdo ao principio da legalidade, devendo tal item ser extirpado do instrumento
convocatorio.

Nos termos do artigo 32, § 19, | da Lei 8.666/93, é vedado aos agentes publicos inserirem em atos de
convocacgdo clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do certame, in verbis:

Art. 3¢ - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos.

§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincées em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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No mesmo sentido, o art. 32, Il da Lei 10.520/02 estabelece que na fase preparatéria do pregao o
administrador publico tem a obrigagdo de definir corretamente o objeto, sendo vedadas as
especificagdes excessivas, irrelevantes e desnecessarias que limitem a competic¢do, vejamos:

DA INTERFERENCIA CONTRATUAL DE TERCEIROS:

O orgdo licitante invade a seara alheia, 0 que torna o ato ilegal, vez que a negociacio entre rede
credenciada e empresa de gerenciamento devem obedecer a regra do livre comércio, e esse acordo
em nada lhe diz respeito, afinal, compete a ele tdo somente garantir gue quantitativo minimo de
estabelecimentos solicitados sejam efetivamente credenciados.

Tal exigéncia é totalmente desarrazoada e estranha ao objeto da licitagdo em comento, pois interfere
na relagdo Juridico contratual de terceiros, sendo vejamos o que diz o egrégio Tribunal de Contas
de Sdo Paulo:

“No entanto, analisando de forma mais acentuada, ja que a dilagao
probatoria e a suspensdo do certame me permitiram esta reflexdo no
presente caso — entendo que tanto o repasse de 2% como também a
limitacdo da taxa de administracdo, ainda que direcionadas a
vencedora, merecem reparos, pelos seguintes motivos: a primeira,
porque carece de amparo legal, e a segunda por ser questdo atinente
a relagdo entre a contratada e os credenciados, nio me parecendo
apropriado a interferéncia do 6rgéo licitante neste vinculo, impondo
limites naquela fixagdo. A propdsito, relembro excerto do r. voto do
Eminente Conselheiro Renato Martins Costa sobre o tema, acolhido
pelo Plendrio na sessdo do dia 24/6/2009, nos autos do TC-858/006/09,
como segue: [...] Entendo que essa disposicdo realmente extrapola os
limites da atividade de producdo de regras da licitacio, por interferir
em relacdes juridicas do direito privado, travadas entre a licitante
vencedora e terceiros, cujo conteudo obrigacional é estranho ao
contrato administrativo e sofre naturalmente os influxos da livre
concorréncia, postulado da ordem econémica nacional (artigo 170, IV,
da Constituicdo Federal. (TC- 40780/026/10 e TC1620/004/10) (grifei)

Ainda temos :

Descreve o egrégio Tribunal de Contas De Sdo Paulo no TC-003278.989.14-0:
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Considerando que o processo licitatério se presta a garantia da
observancia do principio constitucional da isonomia e selecdo da
proposta mais vantajosa, regras que eventualmente afrontem a
legalidade e/ou impecam a correta elaboragdo de propostas devem ser
bem esclarecidas, previamente 3 realizacdo do certame, evitando
sobrevida de eventual elemento prejudicial a competitividade. Na
hipdtese, oportuno que a Administracdo justifique todas as questdes
impugnadas, das quais destaco, em principio, a limitagdo do percentual
de desconto maximo a ser ofertado pelas interessadas, pratica que
reiteradamente tem sido condenada por esta Corte, eis qgue as normas
de regéncia possibilitam a apresentacdo de proposta no limite de sua
estrutura de custos, ndo cabendo impor obstdculos & maior ou menor
lucratividade das licitantes. (...) Destarte, resta claro que ao limitar a
taxa de credenciamento, a Administracdo Publica limitou o percentual
maximo a ser ofertado pelas licitantes, impedindo assim a obtenc3o
da proposta mais vantajosa aos cofres publicos, e desrespeitando os
ditames legais. Desta forma, requer seja alterado a Nota do edital que
veda o credenciamento de estabelecimentos com taxa superior a 5,00%
(cinco por cento), vez que tal exigéncia é excessiva e estranha a

licitagdo, bem como impedira o carater competitivo do certame.

2.1. QUANTO AO DESCONTO MINIMO EXIGIDO

Licitagdo ndo pode fixar percentual minimo para taxa de administracdo, decide Primeira Se¢do Em
julgamento sob o rito dos recursos especiais repetitivos (Tema 1.038), a Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justiga (STJ) fixou a tese de que os editais de licitagdo ou pregdo nio podem conter
cldusula que estabeleca percentual minimo referente a taxa de administragdo, sob pena de ofensa
ao artigo 40, inciso X, da Lei 8.666/1993, mesmo que a previsdo da taxa busque resguardar a

administragdo publica no caso de propostas supostamente inexequiveis.
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A fixac¢do de percentual minimo de taxa de administracio em edital de licitagdo/pregdo fere
expressamente a norma contida no inciso X do art. 40 da Lei n? 8.666/93, que veda “a fixacio de

precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacio a pregos de referéncia”.

Cuida-se a escolha da taxa de administracdo, como se vé, de medida compreendida na drea

negocial dos interessados, a qual fomenta a competitividade entre as empresas que atuam

nesse mercado, em beneficio da obtencdo da melhor proposta pela Administracdo Publica.

Veja que, tal exigéncia, apenas limita a competicdo, sem qualquer razio de ser.

Portanto, pugna para que a Administracdo reveja o instrumento convocatdrio para que, permita que
os INTERESSADOS juntamente com os estabelecimentos credenciados atuem com liberdade,

“politica de pregos privados” para ofertar o melhor prego possivel.

3. DAS RAZOES DE MERITO REFERENTE A TAXA NEGATIVA

Conforme consta no Edital de Pregdo Eletronico n. 91/2022 foi exigido de
forma arbitraria aceitacdo de propostas com taxas negativas contrariando a norma legal conforme
abaixo:

Medidas provisérias tém forga de lei assim que publicadas no "Didrio Oficial da Unido".

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Publicado em: 28/03/2022 | Edigdo: 59 | Secdo: 1 | Pégina: 6

Orgdo: Atos do Poder Executivo
MEDIDA PROVISORIA Ne 1.108, DE 25 DE MARCO DE 2022

Proibicdo de descontos que deixam alimentacdo mais cara A MP passa a
proibir a concessio de descontos na contratagdo de empresas
fornecedoras de auxilio-alimentagdo - tanto no ambito do auxilio-
alimentagdo (como previsto na CLT) como no Programa de Alimentacgdo do
Trabalhador (vale-refeicdo e vale-alimentaco).

MEDIDA PROVISORIA N° 1.108, DE 25 DE MARCO DE 2022
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Dispbe sobre o pagamento de auxilio-alimentagdo de que trata o § 22 do
art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n?5.452, de 19 de maio de 1943, e altera a Lei n?® 6.321, de 14 de abril de
1976, e a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei

n25.452, de 1943.

Art. 32 0 empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento
do auxilio-alimentagéo de que trata o art. 22, néo poderd exigir ou

receber:

I - qualquer tipo de desdgio ou imposicdo de descontos sobre o valor

contratado;

E importante destacar que recentemente a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, a partir da decisdo exarada nos autos do processo TC n°.
009245.989.22-3, passou a considerar possivel a vedacdo a taxa negativa. O entendimento do
Tribunal do Contas do Estado de Sdo Paulo foi no seguinte sentido:

“De fato, recordo que em nossa Ultima reunido - dia 23 de margo deste
ano -, o Plenario, em acolhimento ao r. voto a vedacdo a taxa negativa,
especificamente porque naquela situacdo a CETESB, beneficidria ativa
do PAT (Programa de alimenta¢do do Trabalhador), estaria obrigada a
atender aos parametros insculpidos do Decreto n°10.854/21, cujo artigo
175 proibe o recebimento de qualquer tipo de desagio ou imposicdo de
descontos sobre o valor contratado (TC5627.989.22-1).

Todavia, compreendo que tal raciocinio possa ser estendido, de forma
mais ampla, aos demais Entes promovedores dos certames,
independentemente da inscricdo naquele programa.

Alias, esta intelec¢do ndo é nova, haja vista que conta, ha tempos, com
a simpatia especial do Eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, como retratado nas contas taquigraficas do
TC015950.989.19-4 (Pleno de 31/7/2019), ao indagar se seria razodvel a
Administragdo, do ponto de vista ético, ser parceira das empresas
oligopolizadas deste setor, da mesma forma que soaria estranhissimo,
agora fortissimos e que a Prefeitura ou o Estados abocanhasse uma
parte desses rendimentos.

Como forma de contribuir a este debate, agrego a este contexto que

aparentes “prejufizos” decorrentes da concessio de desconto na taxa de
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administracdo, por 6bvio, ndo seriam assumidos pelos prestadores do
Servico, mas sim, a0 menos em certa medida, repassados aos usuarios
finais — no caso, os servidores da Camara.

Em outras palavras, haveria uma “usurpagdo” da finalidade precipua da
prestacdo, haja vista que os seus destinatéarios estariam impedidos, na
pratica, do recebimento de tais beneficios pelos valores reais de
mercado.

Veja-se que se a intencdo do Decretos n° 10854/21 foi proteger o
trabalhador com a vedagdo, nada mais justificével, até pelo aspecto de
isonomia, estendé-la aos demais beneficiarios, mesmo que empregados
em entidade ndo filiadas ao PAT.

A proposito nesta linha foram as palavras pronunciadas pelo Eminente
Conselheiro Rebato Martins Costa naquela oportunidade ja
mencionada, ao pontuar que, “se a regulamentacdo federal do PAT
caminhou por ai, é um reforco enorme na interpretacio da
inconveniéncia, em qualquer circunstancia, da adocdo de taxa zero ou

negativa”.

Por estas razbes, voto pelo INDEFERIMENTO da medida liminar
pleiteada no inicial”. (Grifei)

Sobre 0 assunto apontado, o Ministério Publico de Contas do Estado de
Sao Paulo, nos mesmos autos mencionados, j& manifestou também no seguinte sentido:

..."ainda que os servidores do ente licitante, na condigdo de estatutarios,
ndo estejam sujeitos as regras da CLT, ha que se reconhecer (...) que a
vedacdo ao oferecimentos de taxa de administracdo negativa
possivelmente se reverte em beneficio dos usuérios dos cartdes, g eu os
atos da Administracdo ndo devem ser ater ou se balizar por préticas
correntes do mercado, mas sim priorizar, antes de tudo, os interesses do
povo - posicionando, nas relagdes ora discutidas, na vulneravel condicdo
tanto de terceiro alheio a avenga como de consumidor, que suportara os
custos da taxa negativa. Isto porque as empresas prestadoras dos
servigos repassam seus sustos aos estabelecimentos comerciais que, por
sua vez, os refletem nos pregos finais dos produtos e servigos,
impactando diretamente no poder aquisitivo do servidor”.

Ressalta-se que o presente Edital Licitatdrio é omisso nesse ponto, e,
portanto, acaba gerando inseguranca juridica aos possiveis participantes e aos critérios de
julgamento das propostas sobre a possibilidade de utilizacdo ou ndo da “taxa negativa”.

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, nos autos do
TC-010031.989.22-1, em exame prévio de edital de tomada de precdes n°02/22, determinou que
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Camara Municipal de Mairipord adequasse seu edital de licitacdo para EXCLUIR A PERMISSAO
DA OFERTA DE “TAXA NEGATIVA”. Tal entendimentos foi exarado no dia 11/05/2022.

Nesse mesmo julgamento, o Ministérios Publico de Contas manifestou
no sentido de que o novo entendimento deste Tribunal passou a considerar possivel a vedacdo
de taxa negativa, independentemente de o 6rgdo estar ou ndo inscrito no Programa de
Alimentagdo do Trabalhador — PAT.

Nos termos do artigo 32, § 1¢, | da Lei 8.666/93, é vedado aos agentes
publicos inserirem em atos de convocacdo cldusulas ou condicdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o caréter competitivo do certame, in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta maisvantajosa para a
administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihesséo
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248,de 23 de outubro de 1991;

No mesmo sentido, o art. 32, Il da Lei 10.520/02 estabelece que na fase
preparatoria do pregdo o administrador publico tem a obriga¢do de definir corretamente o
objeto, sendo vedadas as especificagdes excessivas, irrelevantes e desnecessarias que limitem a

competicdo, vejamos:

Art. 32 A fase preparatdria do pregéo observard o seguinte:

11 - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagées que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competicédo;
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Assim, considerando as restritivas e ilegais cldusulas inseridas no EDITAL
DE PREGAO PRESENCIAL N2 91/2022, ndo resta alternativa &8 Rom Card, ora Impugnante,sendo

apresentar as inclusas razdes, para que seja sanado os vicios neste instrumento convocatério

:QUANTO A ACEITACAQ DE TAXA NEGATIVA,

Assim, com grandes esfor¢os o Governo Federal através da edicdo de

decretos coibiu a pratica abusiva da exploracéo de taxas negativas, como podemos ver, na edigdo de

02(dois) decretos que retinem esses esforgos:

» MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.108, DE 25 DE MARC(CO DE 2022;
» DECRETO N° 10.854/2021

O presente Edital - o0 instrumento convocatorio, faz mencéo a aceitacio

de taxa negativa, o que afastaria a melhor proposta, contrariando a legislagdo e a jurisprudéncia,

além de minimizar a busca pela satisfagdo do Interesse Publico, in verbis:

Na data de 11/11/2021, foi publicado no Diario Oficial da Unido, o Decreto
n? 10.854/2021, objetivando simplificar diversas normas trabalhistas infralegais, ou seja, aqueles

textos legais utilizados para regulamentar a Lei.

Segundo a qual ndo é mais possivel a cotacdo de taxa negativa pelas

administradoras quando do fornecimento de vale-refei¢do/alimentacdo aos beneficidrios do

Programa de Alimentacédo do Trabalhador:

“Art. 1° No Gmbito do Programa de Alimentag¢do do Trabalhador, é
vedada a empresa prestadora a adocdo de prdticas comerciais de
cobranga de taxas de servigo negativas ds empresas beneficidrias, sobre

os valores dos créditos vinculados aos documentos de legitimagdo.”
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O Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) é uma forma de
priorizar o atendimento aos trabalhadores de baixa renda, através de
incentivo tributdrio aos empregadores que aderirem ao Programa(1) e o
Ministério do Trabalho € o 6rgdo responsdvel por expedir instrucdes a
respeito, nos termos do Decreto n? 5/1991[2], que requlamenta a lei

instituidora do PAT (Lei 6.321/1976).

O objeto licitado envolve a disponibilizacio de um meio de
pagamento informatizado via cartdo para pagamento das aquisi¢bes de géneros alimenticios em

rede de estabelecimentos credenciados, de acordo com o edital.

Pois bem, por se tratar de um meio de pagamento, a empresa gestora de

cartdes, o percentual da taxa de administracdo nio podera ser inferior (entenda-se valores

negativos abaixo de 0,00% (zero por cento). Sendo desclassificada a proposta gue apresentar

taxa negativa, a proponente deverd apresentar sua proposta comercial adequada a todas as

normas estabelecidas no Decreto Federal n? 10.854/2021 de 10 de novembro de 2021, Art.

175, que veda o desagio ou imposicdo de desconto sobre o valor contratado. (grifei). Assim,

deve ser observada a vedacio de taxa negativa.

O Decreto entra em vigor em 30 (trinta) dias da data da publicacdo; em
11/11/2021, foi publicado no Didrio Oficial da Uniéo, o Decreto n® 10.854/2021, no que diz respeito
as adequagdes para o fornecimento do vale alimentacdo pelas empresas, que entraré em vigor
em 18 (dezoito) meses, objetivando que as mesmas tenham tempo habil para ajustar seus

contratos.

Portanto, € comum a oferta de taxas de administragdo iguais a “zero” ou
negativas, sendo que isso representa proposta inexequivel, visto gue a empresa possuidora da
taxa, ndo demonstra como equilibrar as receitas e despesas, ou seja, os ganhos sdo inferiores
aos gastos ou fontes de ganhos, ndo podendo abrir m3o de uma delas e remunerar-se pelas
outras, o que torna esse bindmio incoerente caracterizando a pratica ilegal conforme decreto

vigente.
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A previsdo no edital quanto a possibilidade de oferta de descontos
negativos contribui negativamente para a busca da proposta mais vantajosa a Administracéo.
Dentro deste quadro, de rigor que os descontos devem ser admitidos na licitagdo em pauta, por
ser um direito liquido das licitantes de ofertar descontos, 0 que vem de encontro com a
necessidade do 6rgdo de obter a proposta mais vantajosa, mas, diante da omissdo do edital,

corre-se o risco desse direito ser inviabilizado.

Veja, ao estipular que ndo serd aceita taxa negativa, a Administracdo
diretamente esta cumprindo o preceito legal, afastando a ilegalidade e estimulando a

competitividade, uma vez que havera empate entre os licitantes participantes.

Como se vé no edital, criou-se um desconto negativo aceitdvel, que
minimiza o interesse em participacdo dos licitantes e por isso faz com que sua prépria taxa de
desconto ndo seja melhorada, criando uma verdadeira variagdo de taxas aos
estabelecimentos, de modo que os estabelecimentos credenciados ndo serdo privilegiados em
detrimento das gerenciadoras, que terdo lucro reduzido e da prépria Administragdo Publica, que
jamais conseguira alcancar a melhor proposta, ou ainda contratar algum interessado nessas

condicBes extremamente ruins.

4. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer a esse Nobre Pregoeiro que RECEBA a presente Impugnacdo e suspenda o
certame, para que se proceda as correcdes apontadas, conforme os termos apontados.

¢ O reconhecimento da tempestividade da apresentacao da presente

impugnacao;

. A retificagdo do Edital, para adequagdo ao Decreto n? 10.854/2021,
Medida Proviséria n® 1.108, de 25 de Margo de 2022, na forma de julgamento das propostas

vedando a pratica de taxas negativas.

* Aalteracdo dos prazos de abertura do Certame, posto que configura

apresentacdo de rede prévia, repudiada pelos Tribunais Patrios e pela legislagdo vigente,
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devendo ser ainda remarcada a data de realizacdo do certame por se tratar de alteracdo

significativa que modifica a formulago das propostas.

¢ Neste sentido, requer que se determine a modifica¢do do Edital para

eliminar de seu objeto a aceitagdo de taxa negativa nos cartdes em observancia ao diploma legal

acima mencionados.

Requer, ainda, que todas as intimacdes, casos encaminhados eletronicamente, sejam enviadas ao e-
mail com copia para o e-mail: licitacao@romcard.com.br

Nestes termos e com 0s inclusos documentos,
Pede provimento ao presente.

ROM CARD -
ADMINISTRADORA

Joinville/SC, 24 de junho de 2022

Assinade dlgiaiments pof ROM CARD -
AUMINIGTRADORA DE CARTOES EIRELS
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05° ALTERAGCAO DO ATO CONSTITUTIVO DE TRANSFORMAGAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI PARA SOCIEDADE LIMITADA (LTDA)
“ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI”
CNPJ 20.896.286/0001-28 NIRE 42600100311

Ricardo Luiz dos Santos, brasileiro, natural de Joinville/SC, nascido em 05/04/1 979,
solteiro, empresario, portador da carteira nacional de habilitacdo n.° 02697031592,
emitida pelo DETRAN/SC, CPF n.° 021.090.379-11, residente e domiciliado no
municipio de Joinville, estado de Santa Catarina, na Rua Padre Jose Sandrup, n.° 360,
bairro Costa e Silva, Cep 89.218-530.

Titular da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada ‘“ROM CARD -
ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI”, com sede no municipio de Joinville,
estado de Santa Catarina, na Rua Expedicionario Holz, n° 550, sala 1003 andar 10,
bairro Ameérica, Cep 89.201-740, devidamente inscrita na MM. Junta Comercial de Santa
Catarina sob Nire 42600100311 e inscrito no CNPJ/MF n.° 20.895.286/0001-28, resolve
alterar e consolidar o Ato Constitutivo, conforme as clausulas e condigdes seguintes:

Primeira: Fica transformada esta Empresa Individual de Responsabilidade Limitada —
EIRELI em Sociedade Empresaria Limitada, sob novo home empresarial “ROM CARD -
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA” com sub-rogacao de todos os direitos e
obrigagdes pertinentes ao tipo juridico ora transformado.

Segunda: O capital social que é de R$ 790.000,00 (setecentos e noventa mil reais),
totalmente subscrito e integralizado, dividido em 790.000 (setecentos e noventa mil)
quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, passa a ser de R$ 1.300.000,00 (um
milhdo e trezentos mil reais), com o aumento de R$ 510.000,00 (quinhentos e dez mil
reais), proveniente de nova integralizagdo do sécio, neste ato, em moeda corrente do
pais.

Terceira: Em razéo dessa modificagio na sociedade a clausula do capital social passa
a ter a seguinte redacéo:

O capital social € de R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais), dividido em
1.300.000 (um milhdo e trezentos mil) de quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real)
cada uma, totalmente subscritas e integralizadas em moeda corrente do pais e assim
distribuidos:

socI0s %o QUOTAS CAPITAL SOCIAL
Ricardo Luiz dos Santos 100 1.300.000 R$  1.300.000,00
TOTAL DO CAPITAL SOCIAL 100 1.300.000 R$ 1.300.000,00

Quarta: A partir desta data a Sociedade passara a ser SOCIEDADE LIMITADA
UNIPESSOAL, considerando a disposi¢do constante do paragrafo Gnico do Art. 1.052
do Caodigo Civil e em obediéncia ao contido na Instrugdo Normativa DREI n° 81/2020.

Quinta: A sociedade limitada de Gnico soécio passa a ter sua sede e foro na Rua
Expedicionario Holz, n° 650, sala 1401, 14° pavimento, Edificio Helbor Dual Offices,
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056° ALTERAGAO DO ATO CONSTITUTIVO DE TRANSFORMAGAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI PARA SOCIEDADE LIMITADA (LTDA)
“ROM CARD —~ ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI”
CNPJ 20.896.286/0001-28 NIRE 42600100311

bairro América, no municipio de Joinville, Estado de Santa Catarina, Cep 89.201-
740.

Sexta: O objeto social da sociedade de Unica sdcia passa para a exploracao do ramo
de: Administracido de cartées de desconto; Emissido de vales-alimentacio;
Tratamento de dados; Provedores de servicos de aplicagdes e servigos de
hospedagem na internet; Atividades de cobrancas e informagdes cadastrais;
Atividades de consultoria em gestio empresarial; Edicdo de revistas; Aluguel,
compra e venda de iméveis proprios; Servigo de apoio administrativo e
teleatendimento; Promog¢io de vendas; Participagcdo do capital de outras
sociedades nacionais ou estrangeiras, na condicdo de soOcia, acionista ou
quotista, em carater permanente ou temporario, como controladora ou minoritaria
(holding).

Sétima: Em face das alteragdes acima, o sécio Unico resolve dar nova redagao ao seu
Contrato Social.

CONTRATO SOCIAL
“ROM CARD ~ ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA”
CNPJ 20.896.286/0001-28

Clausula 1? - A Sociedade Limitada de unico sécio gira sob o nome empresarial de
“ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA".

Clausula 22 — A Sociedade Limitada de Gnico sécio podera abrir a qualquer tempo,
instalar, manter e extinguir filiais e quaisquer outros estabelecimentos necessarios ao
bom desempenho das atividades consubstanciadas no objeto social, em qualquer parte
do territério nacional ou no exterior, respeitadas as prescricbes e exigéncias legais
pertinentes, mediante alteragao contratual assinada por todos os sdcios.

Clausula 32 - A Sociedade Limitada de Unico sécio tem por objeto a exploragdo do ramo
de: Administragdo de cartdes de desconto: Emiss3o de vales-alimentacao; Tratamento
de dados; Provedores de servigos de aplicagdes e servigos de hospedagem na internet:
Atividades de cobrancas e informagdes cadastrais; Atividades de consultoria em gestao
empresarial; Edicao de revistas; Aluguel, compra e venda de iméveis proprios; Servigco
de apoio administrativo e teleatendimento; Promocao de vendas; Participacao do capital
de outras sociedades nacionais ou estrangeiras, na condi¢do de sdcia, acionista ou
quotista, em carater permanente ou temporario, como controladora ou minoritaria
(holding).

Clausula 42 - A Sociedade Limitada de tnico sécio tem sua sede na Rua Expedicionario
Holz, n°® 550, sala 1401, 14° pavimento, Edificio Helbor Dual Offices, bairro América, no
municipio de Joinville, Estado de Santa Catarina, Cep 89.201-740.
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06° ALTERAGCAO DO ATO CONSTITUTIVO DE TRANSFORMAGAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI PARA SOCIEDADE LIMITADA (LTDA)
“ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI”
CNPJ 20.896.286/0001-28 NIRE 42600100311

Clausula 5% - A Sociedade Limitada de Unico sécio é por tempo indeterminado, tendo
iniciado suas atividades em 30 de julho de 2014.

DO CAPITAL SOCIAL, DAS COTAS, QUOTISTAS, AUMENTO DE CAPITAL E
RESPONSABILIDADES

Clausula 62 - O capital social € de R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais),
dividido em 1.300.000 (um milhdo e trezentos mil) de quotas no valor hominal de R$
1,00 (um real) cada uma, totalmente subscritas e integralizadas em moeda corrente do
pais e assim distribuidos:

sOcCI0S % QUOTAS CAPITAL SOCIAL
Ricardo Luiz dos Santos 100 1.300.000 R$ 1.300.000,00
TOTAL DO CAPITAL SOCIAL 100 1.300.000 R$ 1.300.000,00

Clausula 72 - A responsabilidade do Unico sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas
0 socio responde pela integralizagédo do capital.

Clausula 82 - O Unico sécio nao pode a qualquer titulo ser avalistas de terceiros bem
como, contrair dividas de sua capacidade econdmica de modo que possa comprometer
a sociedade ocasionando a penhora de suas quotas e que resulte no comprometimento
do funcionamento da empresa, sob pena de sancao prevista no § unico do art. 1.030 do
Codigo Civil.

DA ADMINISTRAGCAO, SUAS ATRIBUICOES E REMUNERAGAO.

Clausula 92 - A Sociedade é administrada pelo soécio Unico Ricardo Luiz dos Santos, ja
identificado neste instrumento, isoladamente, assinando pela empresa todos os atos
administrativos, comerciais e financeiros da sociedade, proprios do cargo, a fim de
garantir o pleno funcionamento dos negdcios sociais e a realizacdo do objeto da
sociedade, representando-a ativa e passivamente e em juizo ou fora dele, podendo
celebrar contratos, contrair obrigacgées, transigir, renunciar a direitos, constituir
procuradores em nome da sociedade com a especificagdo dos poderes conferidos e
duragao do mandato e praticar todos e quaisquer atos necessarios a consecucao dos
objetivos sociais e a defesa dos interesses e direitos da sociedade.

Clausula 10? — O administrador responde solidariamente perante a sociedade e aos
terceiros prejudicados por culpa no desempenho de suas funcgdes.

Clausula 112 — O administrador declara, sob as penas da lei, de que nao esta impedido
de exercer a administragao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagao
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacao,
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06° ALTERAGAO DO ATO CONSTITUTIVO DE TRANSFORMAGAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI PARA SOCIEDADE LIMITADA (LTDA)
“ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES EIREL|”
CNPJ 20.896.286/0001-28 NIRE 42600100311

peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relacbes de
consumo, fé publica, ou a propriedade.

Clausula 1238 - O administrador que prestar servicos a empresa podera receber
remuneracao.

DO EXERCICIO SOCIAL, BALANGCO, DISTRIBUICAO DE LUCROS E/OU
PREJUIZOS.

Clausula 132 - O exercicio social coincidira com o ano civil, devendo a 31 de dezembro
de cada ano ser procedido o balanco geral da sociedade, obedecidas as prescri¢cdes
legais e técnicas pertinentes a matéria. Os resultados poderao ser atribuidos ao sécio
unico, sendo os prejuizos suportados pelo sécio Unico, podendo os lucros serem
distribuidos ou ficarem na reserva da sociedade.

Clausula 142 - Por decisao do sécio Unico, podera haver distribuicdo mensal dos lucros,
tendo como base o lucro de exercicios anteriores ou por conta de periodo base ainda
nao encerrado, a titulo de antecipacao.

Clausula 152 — O sécio esta obrigado a reposicéo dos lucros e das quantias retiradas, a
qualquer titulo, mesmo aquelas autorizadas no contrato, quando tais lucros ou quantia
se distribuirem com prejuizo do capital, nos termos do art. 1.059 da Lei 10.406/2002.

DOS SOCIOS HERDEIROS

Clausula 162 - O falecimento do sécio Unico nao dissolvera a sociedade, que podera
continuar com os herdeiros do de cujus, salvo se os mesmos optarem pela dissolugao
da mesma.

Paragrafo Primeiro: Até que se ultime, no processo de inventario, a partilha dos bens
deixados pelo de cujus, incumbira ao inventariante, para todos os efeitos legais, a
representacio ativa e passiva dos interessados perante a Sociedade.

Paragrafo Segundo: Os haveres do sécio falecido serao calculados de acordo com a
apuracao de um Balango Especial, levantado pela Sociedade na data do falecimento
devendo o inventariante do de Cujus ingressar na Sociedade, como sécio apos
apresentada a Sociedade a Autorizagdo Judicial que permita formalizar-se inteiramente
a operacgao, inclusive perante o Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas da
Comarca de Joinville.

Paragrafo Terceiro: Os herdeiros, através de seu inventariante ou representante legal,
poderéo retirar-se da sociedade.

Paragrafo Quarto: A morte do socio, ndao o exime, ou a seus herdeiros, da
responsabilidade pelas obrigagées sociais anteriores, até dois anos depois de averbada
a resolucao da sociedade.
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06° ALTERAGAO DO ATO CONSTITUTIVO DE TRANSFORMAGAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIREL| PARA SOCIEDADE LIMITADA (LTDA)
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DISPOSICOES GERAIS

Clausula 172 - Os casos omissos No presente contrato seriao disciplinados pelos artigos
1.052 a 1.087 do Codigo Civil (Lei 10.406/2002) e, subsidiariamente, pela Lei das
Sociedades Simples (Lei 10.406/2002, artigos 997 a 1.038), fica eleito o foro da cidade
de Joinville, para o exercicio e O cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes
deste contrato, renunciando a todo € qualquer outro foro de seu eventual domicilio.

E por estarem assim justos e contratados, assina o presente instrumento de Alteracao
do ato constitutivo de transformacao em 01 (uma) via, para um sé efeito.

Joinville/SC, 30 de novembro de 2021.

Ricardo Luiz dos Santos
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Esta copia foi autenticada digitalmente ¢ assinada em 06/1 2/2021Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral em exercicio
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos. not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos,not.br

DECLARAGAO DE SERVICO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas com atribuicdo de
autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cédigo de Autenticacso Digital” ou na referida sequéncia, foi
autenticados de acordo com as Legislagbes e normas vigentes?,

A autenticacéo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI tinha
posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES
EIRELI a responsabilidade, tnica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério,

Esta DECLARAGAO foi emitida em 10/01/2020 16:49:25 (hora local) através do sistema de autenticagdo digital do Cartorio Azevédo Bastos, de acordo com o Art. 1°, 10° e
seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como tambem, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do Cartério Azevado Bastos, podera ser
solicitado diretamente a empresa ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI ou ao Cartério pelo enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not, br

Para informacdes mais detalhadas deste ato, acesse o site Mps://gglglgnal.a;gmgoggggs.nox br e informe o Cédigo de Consulta desta Declaragéo.

Cédigo de Consulta desta Declaragido: 1431673

A consulta desta Declaracdo estara disponivel em nosso site até 10/01/2021 15:15:03 (hora local).

'Cédigo de Autenticagio Digital: 117101001 201447510482-1

*Legislactes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n° 2200/2001, Lei Federal n° 13,1 05/2015, Lei Estadual n® 8.721/2008, Lei
Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido & verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

0000561 d734fd94f057f2d69fesch5b565Gb23bfo450dc52691 6dc5atccead7ead7641 3b3736db449e370d818f1 b9c227bd2473d689470406511b7f29ce5531 3540957b5b12960!
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

B Ao DEINSCRIGAD COMPROVANTE DE INSCRIGCAO E DE SITUAGAQ | DATA DE ABERTURA
'2'8&?%5'.2236/0001 -28 CADASTRAL 19/08/2014
NOME EMPRESARIAL

ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
ROM CARD EPP

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIPAL
82.99-7-99 - Outras atividades de servicos prestados principalmente as empresas nao especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS

58.13-1-00 - Edigao de revistas

63.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de servicos de aplicacdo e servicos de hospedagem na internet
64.62-0-00 - Holdings de instituicdes nio-financeiras

68.10-2-01 - Compra e venda de iméveis proprios

68.10-2-02 - Aluguel de imoveis préprios

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestio empresarial, exceto consultoria técnica especifica
73.19-0-02 - Promocio de vendas

74.90-1-99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nio especificadas anteriormente
82.19-9-99 - Preparacgio de documentos e servigos especializados de apoio administrativo nédo especificados
anteriormente

82.20-2-00 - Atividades de teleatendimento

82.91-1-00 - Atividades de cobrangas e informacdes cadastrais

82.99-7-02 - Emissio de vales-alimentacio, vales-transporte e similares

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R EXPEDICIONARIO HOLZ 550 SALA 1401 PAVMTO14 EDIF HELBOR
DUAL OFFICES

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF

89.201-740 AMERICA JOINVILLE sc

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

XXX@XXX.XX (47) 3801-2861

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

e

SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 19/08/2014

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGCAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

FhRRARAR KAk A

Aprovado pela Instrug&o Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 201 8.
Emitido no dia 13/04/2022 as 16:56:35 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111




