TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 777527121

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL
INTERESSADO:  BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA
ADVOGADO

PROCURADOR MARIO LUIZ GABRIEL GARDIN

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 17/22 - Tribunal Pleno

Representagao da Lei n° 8.666/93.
Pregao Eletrobnico n° 59/2021.
Presenca do elemento da
verossimilhanca em virtude da
vedagdo a apresentacao de
propostas contendo taxa de
administragao negativa.
Precedentes pela aceitagéo.
Ratificacdo de medida cautelar
que determinou a imediata
suspensdo do  procedimento
licitatdrio.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, formulada pela empresa Berlin Finance Meios de Pagamentos
Ltda. em face do Poder Executivo do Municipio de Flor da Serra do Sul,
relativamente ao Edital do Pregdo Eletronico n° 59/2021, Processo Licitatério
n°89/2021, que tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada na
administracdo, gerenciamento e confecgao/fornecimento de cartdo eletrénico
equipado com chip eletrbnico de seguranga ou tarja magnética, que realize captura,
roteamento, transmissdo e processamento de transagbes financeiras na fungéo
débito, com a finalidade de ser utilizado pelos funcionarios do Municipio de Flor da
Serra do sul-PR, para uso do beneficio vale alimentagdo em conformidade com Lei
Municipal n° 749/2021”, no valor maximo estimado de R$ 271.800,00. Conforme
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consta da 22 Retificacdo do Edital,’ a abertura da sess3o pUblica esta prevista para o
dia 19/01/2022.

Apontou a Representante a ocorréncia de suposta irregularidade na
inclusdo, na primeira Retificacdo do Edital, da vedacéo a apresentagao de propostas
contendo taxa de administracdo negativa, em contrariedade a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e em prejuizo a busca pela proposta mais vantajosa
para a Administracdo e a competitividade do certame, a qual deixaria de existir, uma
vez que seria apresentada a taxa zero pelas empresas, sendo a licitante vencedora

conhecida por sorteio.

Insurgiu-se, ainda, contra a aplicabilidade do art. 175 do Decreto
Federal n° 10.854/2021 ao certame, acolhido em sede de impugnacdo ao edital

como fundamento para a inclusdo da vedagéo ora impugnada.

Ao final, requereu a suspensao cautelar do certame e, no mérito, a

retirada da vedagéo a apresentacao de taxa negativa.

Distribuidos, vieram os autos conclusos.

2. Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401,
V, e 403, Il e lll, do Regimento Interno, merece acolhimento o pedido de
expedicdo de medida cautelar em face do Poder Executivo do Municipio de
Flor da Serra do Sul, para o fim de determinar a imediata suspensao do Pregao
Eletrénico n° 59/2021, Processo Licitatério n° 89/2021, no estado em que se
encontra, sob pena de responsabilizacao solidaria do atual gestor, nos termos do art.

400, § 3°, do mesmo Regimento.

Transcreve-se, de inicio, o dispositivo impugnado, constante do

Anexo | — Termo de Referéncia, da 22 Retificacdo do Edital:
1.3 A proposta da Licitante devera descrever de forma detalhada as
caracteristicas do objeto da licitagdo, especialmente com relagéo a Taxa de
Administragédo, que deverd ser expressa em percentual (%) com no maximo

2 (duas) casas decimais, e sera positiva ou 0% (zero).

! Disponivel em: https://e-gov. betha.com.br/transparencia/01037 -

131/con_licitacoes.faces?mun=2ZWFkh40DURo= - Acesso em 11/01/2022
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1.3.1 . Devera ser considerado a Taxa administrativa estimada de 0,00%,

nao sendo possivel registro valor inferior a este.

Assim como o Tribunal de Contas da Unido (vide Acoérdao
n°142/2019 — Plenario, citado pela Representante), esta Corte de Contas possui
entendimento pela aceitacdo de taxa de administracao negativa para o objeto a ser
contratado, por considerar que a pratica ndo ofende o art. 44, § 3° da Lei Federal
n°8.666/932 e ndo torna as propostas inexequiveis, vez que as empresas

prestadoras desses servicos tém outras fontes de receita.

Pode-se citar, nesse sentido, as seguintes decisdes (grifou-se):
EMENTA: Homologacdo de cautelar. Representagdo da Lei 8.666/93.
Licitagdo para contratacdo de empresa para administracdo, gerenciamento
e fornecimento de auxilio alimentagdo. Concessdo de suspensiao do
pregao em razao de inaceitabilidade de taxa de administragao negativa
e auséncia de proporcionalidade e razoabilidade na rede credenciada
exigida. Restricdo a competividade. Pela Homologagéo da cautelar.

(...)

Quanto ao fumus boni juris, em juizo preliminar, verifico a sua ocorréncia,
conforme passo a expor.

O Edital veda a aceitagcdo de taxa de administracdo negativa, nos seguintes
termos:

“6.6 — Sera aceito taxa de administragdo zero, porém néo sera aceito taxa
de administragdo negativa.”

No entanto, conforme bem apontou o Representante, este Tribunal de
Contas possui jurisprudéncia no sentido de aceitar tais taxas
negativas neste tipo de contratacao, ndo havendo qualquer ofensa ao
44, § 3° da Lei n° 8.666/93, uma vez que esta pratica comercial ndo
torna a proposta inexequivel, uma vez que a empresa prestadora do
servigo tera sua renda auferida de outras fontes, nos seguintes termos:
(...)

Desse modo, em juizo de cognicdo sumaria, verifica-se a auséncia de

qualquer fundamento para a vedagao a aceitagcdo de taxas negativas

2 § 3° Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR T2GJ.KJKY.WOYK.CN1U.D



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

dos licitantes quanto ao objeto do certame em questao, tratando-se de
clausula restritiva sem qualquer pertinéncia ou relevéancia,
contrariando a Lei de Licitagbes e restringindo a competividade, nos
seguintes termos:
"Art. 3°[...]
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
[...]” (grifo nosso)
(...)
(Acdérdao n°® 536/20 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Fernando Augusto

Mello Guimaraes)

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial para licitagao de
servigos de administragao de vale-alimentagao. Pela procedéncia e emissao
das seguintes recomendacgdes: (i) Possibilidade de aceitacdao de ofertas
de taxas de administragao negativas ou de valor zero, visto que nao
ofendem ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93; (...). Aplicacao
de multa aos gestores responsaveis pela elaboragdo do edital e
homologagéo do certame sem a devida observancia das formalidades do
processo licitatorio.

(Acordao n° 2252/17 — Tribunal Pleno, de relatoria deste Conselheiro)

Por sua vez, em principio, ndo se mostra aplicavel as licitacdes
promovidas pela Administragcdo Publica Direta a vedagao prevista no art. 175 do

Decreto Federal n° 10.854/2021,% tendo em vista que ela se dirige apenas as

* Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do contrato firmado com fornecedoras de
alimentagao ou facilitadora de aquisicéo de refeicbes ou géneros alimenticios, ndo poderao exigir ou
receber qualquer tipo de desagio ou imposigdo de descontos sobre o valor contratado, prazos de
repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza n&o vinculados
diretamente a promogéo de salude e seguranga alimentar do trabalhador.
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pessoas juridicas que voluntariamente aderirem ao Programa de Alimentagdo do
Trabalhador, o qual, nos termos do art. 1° da Lei Federal n°® 6.321/1976, Ihes permite
“‘deduzir, do lucro ftributavel para fins do imposto sobre a renda o dobro das
despesas comprovadamente realizadas no periodo base, em programas de

alimentacéo do trabalhador’.

Considerando que, ao menos nesta analise preliminar, ndo se
vislumbra a possibilidade de o Municipio Representado ser beneficiario do
mencionado programa de incentivo fiscal, ndo aparenta se sustentar o fundamento
apresentado no certame em tela para a vedacdo a apresentacdo de propostas

contendo taxa de administracdo negativa.

Desse modo, tendo em vista que, em sede cautelar, devem
prevalecer os precedentes deste Tribunal acerca da matéria, que, em situacdes
analogas, concluiu que a auséncia de fundamento para a nao aceitagéo de taxas
negativas constitui restricdo indevida a competitividade da licitagdo, vedada pelo
art. 3°, § 1° |, da Lei Federal n° 8.666/93, deve ser reconhecida, neste exame
preliminar, a presenca do elemento da verossimilhanga da suposta irregularidade

apontada, a justificar a expedi¢cao de medida cautelar.

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o Edital
impugnado prever a abertura do certame para o dia 19/01/2022, de modo que se

mostra indispensavel a imediata atuacao deste Tribunal.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno,

ratifique a decisao cautelar consubstanciada no Despacho n° 07/22-GCIZL (pega n°

08), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos contratos vigentes até que tenha sido encerrado o
contrato ou até que tenha decorrido o prazo de dezoito meses, contado da data de publicagao deste
Decreto, o que ocorrer primeiro.

§ 2° O descumprimento da vedagao prevista no caput implicara no cancelamento da inscrigao da
pessoa juridica beneficiaria do PAT.

§ 3° E vedada a prorrogagéo de contrato em desconformidade com o disposto neste artigo.
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Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
comunicagao ao Municipio de Flor da Serra do Sul, da ratificacdo plenaria da

decisdo cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404,
paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo
Despacho n® 07/22-GCIZL.

Decorrido o prazo para manifestagdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdao Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para

manifestacdes de mérito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I- Ratificar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n°
07/22-GCI1ZL (pega n° 08), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°%A, do

Regimento Interno;

[I- encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
comunicagao ao Municipio de Flor da Serra do Sul, da ratificacédo plenaria da
decisao cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno;

[ll- encaminhar, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para
controle do prazo para manifestagao acerca da medida cautelar, de que trata o art.
404, paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido
pelo Despacho n° 07/22-GCIZL; e
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IV- determinar, apds decorrido o prazo para manifestacdo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdao Municipal e ao Ministério

Publico de Contas, para manifestacdes de mérito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, TIAGO
ALVAREZ PEDROSO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 26 de janeiro de 2022 — Sessdo Ordinaria (por

Videoconferéncia) n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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