TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N °: 289801/22

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO
PARANAPANEMA

INTERESSADO: BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA

ASSUNTO: REPRESENTACAOQO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ BRUNA APARECIDA DE JESUS

PROCURADOR:

DESPACHO: 509/22

Tratam os autos de Representagdao, com pedido de medida cautelar,
nos termos do art. 113, §1°', da Lei n° 8.666/93, formulada pela empresa BF
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA. em face do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO PARANAPANEMA, dando conta de
possiveis irregularidades no procedimento licitatério do Pregao Eletrénico n° 008/22,
cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada na administragdo,
gerenciamento e emissdo de Vale Alimentacgdo (através de cartdo
magnético/eletrbnico com tecnologia de chip eletrbnico de seguranga) a serem
fornecidos aos trabalhadores do Cismepar, ndo vinculado ao PAT, visando a
aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos credenciados’, conforme
especificagdes contidas no anexo | do edital.

Aduz a representante que o Edital possui clausula que veda a
apresentacéo de proposta com taxa de administragdo negativa, com fundamento na
MP n° 1102/2022 e no Decreto n° 10.854/21, que seriam inaplicaveis a o6rgaos
publicos, por tratarem de empresas beneficiarias do PAT e, assim, a previsao
editalicia afastaria licitantes que poderiam apresentar proposta mais vantajosa, sem
fundamento legal. Defendeu ainda a inconstitucionalidade da MP n° 1102/2022, por
violagdo ao principio da livre concorréncia, e a irregularidade de clausula que prevé
veda a concessao de revisdo ou reajuste da taxa de administragdo e da

irregularidade da previsao editalicia que exige que a rede possua no minimo 200

" Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na
aplicagao desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
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estabelecimentos credenciados, dentre eles 02 redes atacadistas, 03 hipermercados
e 100 supermercados, o que seria desproporcional ao numero de 260 beneficiarios
previsto.

A vista disso requereu, em sede de cautelar, a suspensdo do
procedimento licitatério e, ao final, que seja julgada procedente a representacéo e
determinada a retificagdo do Edital do Pregéo Eletronico n° 008/2022, para excluséo
dos itens apontados como irregulares e, caso necessario, a determinacdo de
cancelamento de atos posteriores.

A representacao esta instruida com o edital do Pregao Eletrénico n°
124/2021 e seus anexos, os documentos de identificacdo da representante e das
pessoas com poderes para representa-la.

E o breve relatdrio.

Primeiramente, em sede de juizo de cognicdo sumaria, tenho que a
narrativa feita pela Representante goza de verossimilhancga, pois afigura-se coerente
e coesa em sua argumentacdo, acompanhada de documentacdo minima
comprobatéria, a demonstrar que ha indicios de impropriedades, merecendo
processamento a presente demanda para o fim de verificar a legalidade/regularidade
das medidas adotadas no Pregao Eletronico n° 008/22 do Consodrcio Intermunicipal
de Saude do Médio Paranapanema.

Dessa forma, atesta-se o preenchimento dos requisitos dos artigos
30 e 34 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e
§1°, do Regimento Interno.

Passa-se entdo a analise do pedido cautelar.

Em relagdo ao primeiro item, a representante alega que a vedagéao a
proposta com taxa administrativa negativa viola os principios da legalidade e ampla
competitividade, uma vez que as normas que a proibem seriam restritas as
empresas que aderem ao Programa de Amparo ao Trabalhador, com os respectivos
beneficios fiscais, 0 que ndo é cabivel a 6rgaos publicos, sendo ilegal a vedagao

prevista no Edital.
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A analise do tema demonstra assistir razido a representante. O item
10.1.1 do Edital prevé que a taxa de administragéo deve ser de no minimo 0,00% e

no maximo 0,33%, com a seguinte redacéo:

10.1.1. Em fungdo do sistema eletrénico Licitagbes-e né&o
operacionalizar método de critério de julgamento de menor taxa de
administragdo, o lance devera ser ofertado com desconto em cima do
valor global, devendo o desconto corresponder com a taxa de
administracdo ofertada, ndo podendo a taxa ser inferior a 0% nem
superior a 0,33%.

Ocorre que inexiste previsdo nas normas de licitagcdo publica que
vede a apresentagao de taxa de administragdo negativa. No ambito privado, nos
termos o art. 1° da Lei n® 6.321/1976, é permitido as empresas que participarem e
programas de incentivo a alimentagdo do trabalhados “deduzr, do lucro tributavel
para fins do imposto sobre a renda o dobro das despesas comprovadamente
realizadas no periodo base” e, o Decreto n° 10.854/21 e a MP n° 1.108/2022,
respectivamente nos art. 175 e 3°2 vedam a previsdo de desagio ou desconto, com
a finalidade de evitar que o beneficio tenha desvio de finalidade.

Ocorre que o Consorcio Municipal ndo € beneficiario do incentivo
fiscal em questado e ha previsdo expressa no objeto do item licitado que o beneficio
nao esta vinculado ao PAT, sendo assim incabivel a restricao.

Ha precedentes nesta Corte no sentido de serirregular a vedagao de
apresentacdo de taxa da administracdo negativa no fornecimento de sistema de
gerenciamento de pagamento de vale alimentagdo. Como exemplo cita-se um
excerto do Acordao n®17/22-STP:

2 Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do contrato firmado com fornecedoras de
alimentagdo ou facilitadora de aquisicdo de refeigdes ou géneros alimenticios, ndo poderao exigir
ou receber qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado,
prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados
aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao
vinculados diretamente a promogao de saude e seguranga alimentar do trabalhador.

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagéo de que
trata o art. 2°, ndo podera exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposi¢cao de descontos sobre o valor contratado;

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR Y7SD.ZNL2.PV8V.2J17.5


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/482383826/art-175-do-decreto-10854-21

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

(-.2)

Por sua vez, em principio, ndo se mostra aplicavel as licitages
promovidas pela Administragao Publica Direta a vedacgao prevista no
art. 175 do Decreto Federal n° 10.854/2021, tendo em vista que ela
se dirige apenas as pessoas juridicas que voluntariamente aderirem
ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador, o qual, nos termos do
art. 1° da Lei Federal n® 6.321/1976, Ihes permite “deduzir, do lucro
tributavel para fins do imposto sobre a renda o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo base, em programas de
alimentagao do trabalhador”.

Considerando que, ao menos nesta analise preliminar, ndo se
vislumbra a possibilidade de o Municipio Representado ser
beneficiario do mencionado programa de incentivo fiscal, ndo
aparenta se sus tentar o fundamento apresentado no certame em
tela para a vedagao a apresentagdao de propostas contendo taxa
de administragao negativa.

Desse modo, tendo em vista que, em sede cautelar, devem
prevalecer os precedentes deste Tribunal acerca da matéria, que, em
situagdes analogas, concluiu que a auséncia de fundamento para a
ndo aceitacdo de taxas negativas constitui restricdo indevida a
competitividade da licitacdo, vedada pelo art. 3°, § 1° |, da Lei
Federal n° 8.666/93, deve ser reconhecida, neste exame preliminar, a
presenca do elemento da verossimilhangca da suposta irregularidade
apontada, a justificar a expedicao de medida cautelar.

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o Edital
impugnado prever a abertura do certame para o dia 19/01/2022, de
modo que se mostra indispensavel a imediata atuagédo deste Tribunal.

(...)
No mesmo sentido € o entendimento do TCU, consoante o seguinte

precedente:
(--)

1.6. Determinag6es/Recomendagdes/Orientagdes:

1.6.1 determinar a Furnas Centrais Elétricas S.A., nos termos do art.
43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno/TCU, que adote providéncias quanto aos itens abaixo, e
informe ao TCU, no prazo de sessenta dias, os encaminhamentos
realizados:

1.6.1.1. rescindir unilateralmente o contrato 8000010519 firmado junto
a Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A. nos termos da
clausula 18 do instrumento, face a anulagdo da Portaria 1.287/2017
do MTb em decorréncia do Acérdao-TCU 2.619/2018-Plenario, relator
Ministro Benjamin Zymler, e em conformidade com os principios da
economicidade e da competitividade dispostos no art. 31 da Lei
13.303/2016;

1.6.1.2. contratar emergencialmente, nos termos do art. 30, § 3°, da
Lei 13.303/2016, a prestacdo de servigos de gestdo do beneficio
alimentagao (cartées refeicao/alimentagdo) dos empregados de
Furnas com clausula resolutiva vinculada a conclusdo de novo
procedimento licitatério e admitindo-se propostas com ofertas de
taxas negativas, conforme jurisprudéncia do TCU: Decis&do 38/1996 -
Plenario do Ministro-relator Adhemar Paladin, Acérdaos-TCU
1.034/2012, 1.757/2010, 552/2008, todos do Plenario e relatadas pelo
Ministro Raimundo Carreiro; e
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1.6.1.3. realizar novo certame para prestacdao de servicos de
gestdo do beneficio alimentacdo (cartées refeicdo/alimentacao)
dos empregados de Furnas com possibilidade de adocao de
taxas negativas, em conformidade com a jurisprudéncia do TCU:
Decisao 38/1996-Plenario do Ministro-relator Adhemar Paladin,
Acoérdaos-TCU 1.034/2012, 1.757/2010, 552/2008, todos do Plenario
e relatadas pelo Ministro Raimundo Carreiro;

¢.)

Dessa forma, encontra-se presente o fumus boni iuris para a
concessao da medida cautelar.

Com relacdo aos demais pontos elencados na representacio,
especialmente a quantidade de estabelecimentos credenciados e a vedagao ao
reajuste da taxa de administragdo, entendo serem necessarios esclarecimentos
adicionais, especialmente com relagcdo a fase interna da licitacdo, a fim de se
verificar as condigdes e justificativas que ensejaram tais previsdes.

Ante o exposto, analisados os pontos de insurgéncia da
representante, tenho que o periculum in mora também é observado, uma vez que a
licitacdo concluida na forma que se encontra pode ensejar a fixacdo de precgos
acima do que as empresas podem fornecer se permitida a taxa administrativa
negativa, sem obtencdo da proposta mais vantajosa, com descumprimento dos
principios da legalidade e da competitividade, entendo presentes os requisitos para
a concessao da medida cautelar pleiteada.

Assim, RECEBO a presente Representacao da Lei n.° 8.666/1993 e,
com fulcro no art. 53, §2° inciso IV e §3° Il da Lei Complementar Estadual n.°

113/05%, assim como com base no inciso XII* do art. 32 e no §1°° do art. 282 do

® Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgéos e Poderes
competentes a aplicacao de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas no
Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil
ou impossivel a sua reparagao, nos termos do Codigo de Processo Civil. [...]

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes: [..]

IV — outras medidas inominadas de carater urgente. [...]

Xl - submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sessao subsequente, as decisbes que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denuncia e
representagéo.

§ 3° Séo legitimados para requerer medida cautelar: [...]

Il — as partes;

* Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[.]
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Regimento Interno deste Tribunal de Contas, acolho o petitério apresentado e
DETERMINO, em sede cautelar, a imediata suspensdo do Processo

Administrativo n° 009/22 - Preqiao Eletronico n° 008/22 do Consorcio

Intermunicipal de Satide do Médio Paranapanema.

A vista disso, encaminhem-se os presentes autos & Diretoria de

Protocolo (DP) para:
a) INTIMAR, com urgéncia, via telefone e comunicagado eletrénica

com certificagdo nos autos, o Consércio Intermunicipal de Saude do Médio

Paranapanema, na pessoa do seu representante legal, para ciéncia e imediato

cumprimento desta deciséo;

b) CITAR o Consércio Intermunicipal de Saude do Médio

Paranapanema, na pessoa de seu representante legal Sr. Marcos Antonio

Voltarelli, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de
Recebimento aos autos, apresente defesa quanto as irregularidades apontadas
nesta Representacao.

Para além, os autos devem retornar a este Gabinete antes da
proxima sessdo do Tribunal Pleno, tendo em vista a necessidade de submeter a
apreciagao do colegiado a decisdo cautelar proferida, conforme disposto no art. 400,
§1°-A, do Regimento Interno.

Publique-se.

Gabinete, em 3 de maio de 2022.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
RELATOR

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugao, relatar e adotar as medidas necessarias,
inclusive de natureza cautelar, nos processos de denuncia e representagdo, bem como na hipétese
do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da Ouvidoria;

° Art. 282. A representagao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada ao
Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005.

§ 1° Caso comporte decisao cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator,
produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagdo do Plenario na sessao
subsequente, independentemente de inclusao em pauta.
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