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TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA'
Inquérito Civil n. 06.2014.00001426-0

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTAD l DE SANTA
CATARINA, por seu Promotor de Justica, titular da 12 Promotorﬁa de Justica da
Comarca de Dionisio Cerqueira, doravante denominado COMPROMITENTE, e o
MUNICIPIO DE DIONISIO CERQUEIRA, por seu Prefeito Municipagi, Altair Cardoso
Rittes, doravante denominado COMPROMISSARIO, autorizados pelgp artigo 5°, § 6°,
da Lei n. 7.347/85 e artigo 89 da Lei Complementar Estadual n. 19?fT000, acordam o
Seguinte: ,

CONSIDERANDO a legitimidade do Ministério ‘Pablico para a
defesa dos interesses metaindividuais prevista no art. 129, inciso I, da Constituicao
Federal e art. 5° caput, da Lein. 7.347, de 24 de julho de 1985: |

CONSIDERANDOQ que 0 Ministério Publico, pelo disposto no
art. 129, inciso I, da Constituicdo Federal e no art. 26, inciso |, da iéei n. 8.625/93
(LONMP) possui, dentre suas atribuicoes, a defesa dos interesises sociais e
individuais indisponiveis, sendo encarregado de promover o Inquérito| Civil, o Termo
de Compromisso de Ajustamento de Conduta ou, se necessério,! a Agao Civil
Pdblica para a protecao da Moralidade Administrativa e de outros interesses difusos

€ coletivos;

CONSIDERANDO que a administracé&o publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legali

de, im’pessoa!ida?q, moralidade,
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publicidade e eficiéncia, consoante dispbe o art. 37 da Constituicao Federal:

CONSIDERANDO que o art. 37, inciso I, da Constituicao
Federal estabelece que a investidura em cargo ou €mprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
¢om a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma ;}Jrevis’ra em lei,
ressalvadas as nomeacoes para cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracio;

CONSIDERANDO que o inciso V do art. 37 cf‘|a Constituicao
Federal prevé que as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e percenguais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de direcéo, chefia e
assessoramento;

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio de
Dionisio Cerqueira, em sey artigo 20, incisos Il e V, dispée que "Il —|a investidura
€m cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concgurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacoes paré cargos em
comissao declarado em lei, de livre nomeacao e exoneracao: e "V - o cargos em
Comissao e as funcées de confianca serao exercidos, preferencié!mente, por
servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional, nos casos e
condigoes previstos em lei"; |

Servico publico, além de ser importante instrumento
Capacitados para o exercicio da funcao publica;
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CONSIDERANDO que o "[...] concurso é o meio técnico posto
a disposicao da Administracdo Publica para obter-se moraiida{:le,1 eficiéncia e
aperfeicoamento do servico publico e, ao Mesmo  tempo, propiciar igual
Oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos dq lei, fixados de
acordo com a natureza € a complexidade do cargo ou emprebo, consoante
determina o artigo 37, Il da CF. Pelo concurso afastam-se, pois, o ineptos e os
apaniguados que costumam abarrotar as reparticoes, num espetaculo degradante
de protecionismo e falta de escrupulos de politicos que se algam no poder leiloando
cargos e empregos publicos” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito |Administrativo
Brasileiro, 242 Edicao, Malheiros, Sao Paulo, pag. 387);

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal pacificou
entendimento no sentido de que "a contratacao por tempo detejvﬂinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse p&bfic}b, tem como
pressuposto lei que estabelega os casos de contratacédo. C.F., art "?. inciso IX.
Inexistindo essa lei, ndo ha que se falar em tal contratacao" (STF, FleliI Min. Carlos

Velloso, RE n. 168566/RS - DJU de 18.6.99, p. 23);

CONSIDERANDO o entendimento da Corte Supr{&ma de que,
para que se considere vélida a contratacao temporaria, é preciso que: a) os casos
excepcionais estejam previstos em Iei: b) o prazo de contrc!atagéo seja
Predeterminado; ¢) g necessidade seja temporaria; d) o interesse :pdblico seja
excepcional; e) a necessidade de contratacao seja indispensavel, senqlo vedada a
contratacao para os Servicos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar
Sob o espectro das contingéncias normais da Administracéo. (RE :658026/MG,
Relator: Min. Dias Toffoli. Julgamento: 9/4/2014.)

CONSIDERANDO que no Municipio de Dionisio derqueira ha
diversas Leis tratando das contratacoes para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (como as Leis n. 4.225/2013, 4.164/2011, ]3.652!2006‘,
3.449/2004, 3.448/2004, 3.416/2003, 3.409/2003, 3.391/200 3.386/2003, {3.343/2002.
3.255/2001 e 3.184/2001), porém todas elas refer '
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operacionais:

CONSIDERANDO 3 necessidade de que tod: contratacao
temporaria seja precedida de processo seletivo publico, com prazqg de inscricao
minimo de 30 (trinta) dias, Sujeito a ampla divulgacao, a fim de possi_bilitar a maior

justificadamente:

CONSIDERANDO 3 tramitacao no ambito do Miniqtério Publico
dos Inquéritos Civis n. 06.2010.00004378-2, . 06.2014.000@1347-1, n.
06.2009.00004070-8 e 06.2005.00000158-1 » todos tendentes g apurar possiveis

CONSIDERANDO que praticar ato visando a fim proibido em
lei e frustrar a licitude de concurso publico podem caracterizar atos de ir—inprobidade
administrativa, Nos termos do art. 1 1.lleV, dalein. 8.429/92:

RESOLVEM celebrar O presente Termo de Ajustamento de
Conduta, doravante denominado apenas Termo, com fundamento no lart. 37 da
Constituicao Federal, art, 50, § 6° da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 105 (Lei da
Acéo Civil Publica), arts. 84 e Seguintes da Lei C mentar Estad gl n. 197, de

412
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13 de julho de 2001 (Lej Organica do Ministério PUblico do Estado de Santa
Catarina), de conformidade com as Clausulas e condi¢oes seguintes: |

CLAUSULA 1 DAS OBRIGAGOES DO CompROMISsARI

I. O COMPROMISSARIO obriga-se, a partir da bresente data,
5 i
a nao admitir servidores para o exercicio de qualquer cargo publico sem a

disposicoes do presente Termo.

Il. O COMPROMISSARIO obriga-se, a partir da presente data,
a somente admitir Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de
Combate as Endemias mediante prévio Processo seletivo, vedada a contratacao
temporaria oy terceirizada, salvo na hipétese de Combate a Surtos| endémicos,
Pragas, doencas e surtos que ameacam a sadde animal ou vegetal (alrt. 16 da Lei
Federal n. 1 1.350/2006).

a) residir na area da Comunidade em que atuar, desde a data
da publicagéo do edita] do processo seletivo publico;

b) haver concluido, com aproveitamento, curso intradutério de
formacéo inicial e continuada; e

¢) haver concluido o ensino furd

5/12
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IV. O COMPROMISSARIO obriga-se, a partir da presente data,
a Somente contratar servidores por tempo determinado medi]nte processo
seletivo publico e nas hipéteses de necessidade temporaria ge excepcional
interesse publico, mediante justificacao expressa.

IV.1. Considera-se necessidade temporéaria de excepcional
interesse publico aquela que comprometa a prestacac continua a]! eficiente dos
Servigos préprios da Administracao e que nao possa ser satisfeita com a utilizacao
dos recursos humanos que dispode a administracao publica, nas seguiq’ntes hipéteses:

a) assisténcia as  situagoes de emergéncia ou de
Calamidade publica;

b) combate a surtos endémicos, pragas, doengasi e surtos que
ameacem a sanidade animal e vegetal:

¢) nos dois primeiros anos de implementacao de atividades
relacionadas a obrigacées assumidas pelo Munfpipio junto a
Programas e convénios firmados com  outros  ¢rgaos
governamentais, programas instituidos pelo Gova;rno Federal,
implementados mediante acordos oy conveénios:

d) substituicdo de servidor OCupante de cargo efetivo afastado
para o exercicio de mandato eletivo; |

e) suprimento de pessoal ocupante de cargo efetivo afastado
do exercicio em razao de licenca (trate.amentoI de saude,
gestacao, etc.), por prazo superior a 30 (trinta) dias;'é

f) substituicao de servidor em cargo de provimento efetivo no
caso de exoneracao, demissao, aposentadoria oy féfecfmento,
quando nao houver aprovados para o respectivq' cargo em
concurso publico vigente, até a realizacao de nNovo concurso
publico:

g9) admissao de professor Substituto, excfusivamente para
Suprira falta de docente !

€xoneracao oy demissao,
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h) falecimento, aposentadoria, afastamento para capacitacao,
licenca de concessao obrigatdéria ou atendimento de
necessidade temporaria e excepcional de gontratacdo de

segundo professor, habilitado em educacao espjlecial.
[

IV.2. O COMPROMISSARIO obriga-se, a partir da presente
data, a observar, na realizacdo de processos seletivos publicos, a t?brigatoriedade
de realizacao de provas ou provas e titulos, sempre com a aplicagao de prova
escrita, com prazo de inscricdo minimo de 30 (trinta) dias, sujeito a ampla
divulgacao e publicacdo na pagina da internet do COMPROMISSARIO,
resguardando-se 0s principios da igualdade, da moralidade administrativa e
eficiéncia.

IV.3. A contratacéo para atender as necessidades decorrentes
de calamidade publica, de emergéncia ambiental e de emergéncias em saude
|
publica prescindira de processo seletivo, devendo ser justificada expressamente.
|

IV.4. Igualmente prescindira de processo seletivo a admissao
por tempo determinado quando restar frustrada a selecao realizada ianteriormente,
por auséncia de interessado ou aprovados em numero suficiente para atender a
demanda.

IV.5. Para a admissao de servidores temporarios na forma dos
incisos IV.3 e IV.4 desta Clausula 12, 0 COMPROMISSARIO obriga-se, a partir da
presente data, a dar ampla divulgagéo a oportunidade de contratacao, a publica-ia
na pagina inicial do site da Prefeitura Municipal e a realizar novo pra_:cesso seletivo
no prazo maximo de 6 (seis) meses apds a data da Gltima selecao.

IV.6. O COMPROMISSARIO obriga-se, a partir da presente
data, a consignar nos termos de contratacao (contratos, portarias e assemelhados),

declaracao expressa acerca dos motivos da contratacao [ex.: subgtituicdo do
servidor Fulano de Tal, afastado para tratamento (@

éﬁdéi; construgao da obra,

712
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etc.] e/ou do servidor efetivo que esta sendo substituido, se for o caso,
a fim de possibilitar um maior controle interno e externo. ‘

!
V. O COMPROMISSARIO obriga-se, a partir da presente data,
a respeitar a ordem de classificagcao final para a nomeagao ou dontratagéo dos
profissionais aprovados em concursos ou processos seletivos pt]blic+s realizados.

VI. O COMPROMISSARIO obriga-se, a partir da presente data,
a dar ampla divulgacao dos atos de nomeacao ou convocagao para contratacao,

inclusive com sua publicagao em destaque no site da Prefeitura Municipal.

VIl. O COMPROMISSARIO obriga-se, a partir da presente
data, a nao nomear servidores para o exercicio de cargos em camissao para o
desempenho de funcbdes técnicas, burocraticas ou operacionaié, de natureza
puramente profissional, fora dos niveis de direcao, chefia e issessoramen‘{c
superior.

Vi.i. O COMPROMISSARIO obriga-se, no| prazo de 60
(sessenta) dias, contados da assinatura deste termo, a exonerar todos 0s

servidores nomeados para O exercicio de cargos em comissap que estejam

desempenhando suas funcbées em contrariedade ao definido no ibciso VIl desta
Clausula 12,

VIIl. O COMPROMISSARIO obriga-se, a partir da presente
data, a nao realizar ou manter contratagcoes de servidores e servigo{s terceirizados
para o exercicio cargos ou funcoes de atividade fim, cabendo sua contratacao
apenas para o exercicio de atividades meio da administracao, se;pre precedidas
do competente processo licitatorio, ou, se for o caso, por processqg de justificacéo
nas situacoes de inexigibilidade ou de dispensa, conforme determina o art. 26 da Lei
n. 8.666/93.

VIIL1. O COMPROMISSARI
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(sessenta) dias, a averiguar e rescindir todas as contratacées de servidores e
servicos terceirizados realizadas em contrariedade ao definido no inciso VIl desta

Clausula 12

VIIl.2. Excluem-se do compromisso acima firmado os servicos
meédicos especializados, que poderao ser contratados medi?nte processo
licitatorio, desde que a especialidade néo tenha previsao no quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal e se trate de hipétese excepcional e temporaria. |

IX. No prazo de 45 (quarenta e cinco) dias apjs a posse do
prefeito eleito nas eleicées de 20162, 0 COMPROMISSARI
exonerar ou rescindir o contrato de todos os servidores que nao tenham sido

obriga-se a

admitidos mediante concurso publico ou processo seletivo de prova’;s Ou provas e
titulos, dos comissionados em desvio de funcao e dos temporarios tuja admissao
nao encontre respaldo nas disposicoes do presente Termo.

X.  No prazo de 60 (sessenta) dias, o COM{-’%'ROMISSARIO
obriga-se a regularizar a situacéo de todos os servidores em desvio de funcao e, a partir
disso, nao exigir dos servidores o exercicio de atividades que nao sao|inerentes aos

cargos ou empregos publicos para os quais foram investidos ou contratadqs;

Xl. No prazo de 10 (dez) dias, o COMPROM!SE%AF!;O devera
publicar noticia no site da Prefeitura Municipal informando a populacgo acerca da
celebragao do presente Termo, disponibilizando-o para download.

CLAUSULA 2°- DA MULTA E DA EXECUCAO

I. O nao-cumprimento do ajustado em qualquer dos incisos I, I,
I, v, IV.3, IV.4, v, VIL1, VIII e VL1, da Clausula 12 deste Termo implicara a
responsabilidade do Ente Pablico signatario ao paga

de multa pecuniaria no

04/1997.

daLein s




MPS' MINISTERIO PUBLICO |
Santa Catarina

1* PROMOTORIA i}? ‘“:?Mf.: A DA COM 13 *) ii DE 8 a}?\éi 355 f el

TRA

valor mensal de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para cada servidor ou profissional
irregularmente contratado, nomeado, designado ou nao exonerago, conforme o
caso, além de eventual protesto da cldusula acesséria (multa) ¢ da execugao
judicial das obrigagoes ora ajustadas.

Il. O descumprimento do ajustado no inciso V.5 da Clausula 12 deste
Termo implicaré a responsabilidade do Ente Publico no pagamento de multa pecuniaria no valor
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por ato imegular, além de eventual protesto da clausula

acessoéria (multa) e da execucéao judicial das obrigacdes ora ajustadas,
sem prejuizo da aplicagao da multa referente a contrataca¢ irregular por
ventura realizada, nos termos das demais clausulas do preéente Termo.
|

lIl. O descumprimento do ajustado em qualquer dos incisos
IV.2 e V da Clausula 12 deste Termo implicara a responsabiiidadeLLo Ente Publico
no pagamento de multa pecuniaria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por ato
irregular, além de eventual protesto da clausula acessériq (multa) e da
execucao judicial das obrigacbes ora ajustadas, sem prejuizo da
aplicacdo da multa referente a contratacao irregular| por ventura
realizada, nos termos das demais clausulas do presente TEF:!MO.

IV. O descumprimento do ajustado em qualquer dos incisos
IV.6 e VI deste Termo implicara a responsabilidade do Ente Ptsb%iéo no pagamento
de multa pecuniaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por ato irregular, alem de
eventual protesto da cldusula acessoria (multa) e da execugao judicial das
obrigacbes ora ajustadas, sem prejuizo da aplicacdo da multa referente a
contratacao irregular por ventura realizada, nos termos das derr{ais clausulas do
presente Temo. '

V. O nao-cumprimento do ajustado nos inc'jsos IX e X da
Clausula 12 deste Termo implicarda a responsabilidade do Ente Publico no

pagamento de multa pecuniaria no valor mensal d 00,00 ((cinco mil reais)

para cada servidor irregularmente mantido nos ros da Prefeitgra Municipal,
e o

/
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além de eventual protesto da clausula acessoria (multa) e da execucdo judicial das

obrigacdes ora ajustadas.

VI. O descumprimento do ajustado no inciso X| da Clausula 12
deste Termo implicara a responsabilidade do Ente Publico no pagarLento de multa
Pecuniaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) para cada dia qe atraso, além
de eventual protesto da clausula acessoéria (multa) e da execucdo judicial das
obrigacoes ora ajustadas. '

VII. A cominacao das multas pecuniarias nio isenta o agente
publico ou politico responsavel pela infracao aos termos deste hl“ermo de sua
responsabilidade em ressarcir os prejuizos causados ao Erario, nos tFrmos do § 6°
do art. 37 da Constituicao Federal.,

VIIl. As multas pecuniarias Serao reajustadas mensalmente, a
partir da assinatura do presente TERMO, pelo INPC ou indice equivalente e
deverdo ser recolhidas na Proporcao de 100% (cem por cento) éo Fundo de
Reconstituicao dos Bens Lesados do Estado de Santa Catarina, crjado pela Lei
Estadual n. 15.694/2011, mediante Guia de Depésito a ser expedida pplo Ministério
Pablico.

IX. As multas acima estipuladas  serdo  exigidas
independentemente de interpelacao judicial  ou extrajudicial, |estando o
COMPROMISSARIO constituido em mora com o simples vencimentg dos prazos
fixados e/ou realizacao dos atos irregulares definidos no presente TERMO.

X. Eventual impossibilidade de cumprimento dos prazos fixados
neste TERMO, por ocorréncia de caso fortuito ou forca maior, devera ser
Comunicada até o prazo de 10 (dez) dias apos sua constatacéo a esta Promotoria de
Justica, que avaliara a possibilidade de prorrog

prazos e, sé for o caso,
firmara termo aditivo a este ajustamento. \ |

1112
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_q::LAus_ULA 3°- DA VIGENCIA

O presente
Prazo de vigéncia indeterminado
sera acompanhado pelo Ministério

TERMQ DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA tem

e eficacia imediata. O Seu efetivo cumprimento
Publico do Estado de Santa Cataring.

Este titulo executivo nao inibe ou restringe, de 'Jo

rma alguma,
as acoes de controle, monitoramento e fiscali

zacao de qualquer 0rgéo ou entidade

fiscalizatoria, nem limita ou impede o exercicio de suas atribuicoes e

prerrogativas
legais e regulamentares.

Assim, por estarem compromissados, justos e ac
que surta todos os seus efeitos juridicos e Je

de compromisso em 3 (trés) vias de i

ertados, para
gais, firmam as partes o presente termo
gual teor, com eficacia de titulo executivo
. da Lein. 7.347/85. |

extrajudicial, nos termos do art. 5°, § g°

Dionisio Cerqueira, 27 de junho de po16

i\ “MM 0 b e

Altair Cardoso Rittes
Promotor de Jistica -~ Prefeito Municipal
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